Finale Version z.Hd. der kantonalen Instanzen
(Beilage zu UP PSG 2024-2027) / St'SOttHaRD

10. Juli 2023

Richtlinien

zur Gewadhrung von Forderleistungen
gemadss Umsetzungsprogramm San Gottardo 2024-2027

zum Bundesgesetz liber Regionalpolitik

Die drei Kantone Uri, Graubiinden und Tessin (nachfolgend Kantone genannt) betreiben eine gemein-
same Regionalpolitik fiir den Gotthardraum. Ziel ist es, den Gotthardraum zu einem kantonsiiber-
schreitenden und funktional integrierten Wirtschafts- und Lebensraum zu entwickeln. Dabei kommt
dem Kanton Uri die Lead-Funktion zu. Als Instrument zur Umsetzung und Férderung von Massnah-

men dient das Programm San Gottardo (PSG).

Die Kantone haben das NRP-Umsetzungsprogramm San Gottardo 2024-2027 (UP PSG 2024-2027)
gemadss den folgenden Beschliissen zur Kenntnis genommen:

—  Regierungsratsbeschluss Kanton Uri Nr. 2023-111 R-330-12 vom 13.06.2023;
—  Regierungsbeschluss Kanton Graublinden Nr. 547/2023 vom 27.06.2023;
—  Regierungsratsbeschluss Kanton Tessin Nr. 3308 vom 05.07.2023;

Gestlitzt auf das Bundesgesetz (iber Regionalpolitik, das UP PSG 2024-2027 und die vorgenannten
Beschliisse werden die Einzelheiten wie folgt geregelt:
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Allgemeine Grundsatze

1.1.

1.2.

1.3.

Raumlicher Geltungsbereich

Als Perimeter flir Forderleistungen gemass diesen Richtlinien gilt der Perimeter von PSG ge-
mass UP PSG 2024—2027 Kapitel 6.

Voraussetzungen fiir Forderleistungen

Forderleistungen kénnen nur gewahrt werden, wenn

sie mit der Strategie des UP PSG 2024—2027 Ubereinstimmen. Im Infrastrukturbereich
werden im Sinne der NRP nur Entwicklungsinfrastrukturen sowie kleine Infrastrukturen
mit regionalwirtschaftlicher Bedeutung gefordert;

sie eine Uberkantonale wirtschaftliche Wirkung oder einen sonstigen Beitrag zur regio-
nalwirtschaftlichen Entwicklung erzielen und die Gotthardregion als Gesamtes starken;

sich bei NRP-Beitrdgen a fonds perdu mindestens zwei Kantone oder bei NRP-Darlehen
in der Regel mindestens zwei Kantone an der Finanzierung beteiligen;

die finanziell beteiligten Kantone die Aquivalenzleistung erbringen;

alle Kantone dem Projekt und der Finanzierung lber die Férdermittel von PSG zustim-
men;

ein Forderentscheid der Kantone vor Arbeits- oder Baubeginn moglich ist. (Wenn ein
Forderentscheid ausnahmsweise nicht vorher erfolgen kann, kann ein vorzeitiger Ar-
beits- oder Baubeginn durch den Standortkanton bewilligt werden. Ist der Standortkan-
ton nicht eindeutig, so hat der Leadkanton den vorzeitigen Arbeits- und Baubeginn zu
verfligen).

Gesuchbehandlung
Der Leitende Ausschuss (LA) von PSG priift die Ausrichtung von NRP-Forderleistungen auf-
grund von konkreten Gesuchen, welche folgende Angaben beinhalten missen:

Angaben (ber die Projekttragerschaft;
detaillierter Projektbeschrieb inkl. Zeitplanung;

Konzept oder Businessplan (inkl. Betriebskonzept und Finanzierung der Investitionen wie
auch des Betriebs);

Finanzplan, abgeleitet aus dem Konzept oder aus dem Businessplan mit Plan-Erfolgs-
rechnungen, Plan-Bilanzen und Plan-Mittelflussrechnungen;

Finanzierungsnachweis;

Angaben zu Sicherheiten zu allfalligen Bundesdarlehen.

Uber die definitive Férderung entscheiden die jeweiligen Instanzen der Kantone aufgrund ih-

rer finanzrechtlichen Kompetenzen.
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1.4. Ausnahmen
In begriindeten Fallen konnen auch Projekte ausserhalb dieser Regelung unterstiitzt werden.

2, Finanzierung

2.1. Hohe der Forderleistungen
Die Hohe der Forderleistungen wird aufgrund der folgenden kumulativen (a-f) und nicht ku-

mulativen (g-1) Kriterien® ermittelt:

a)

b)

f)

j)

k)

Das Projekt entspricht der Strategie und den Férderschwerpunkten des UP PSG 2024~
2027.

Das Projekt passt sich funktional stimmig in den Gotthard-Perimeter ein und entspricht
der strategischen Positionierung der Region bzw. starkt diese.

Das Projekt bezweckt die Starkung von Innovation, von unternehmerischem Denken und
Handeln und von exportorientierten tiberregionalen Wertschopfungssystemen oder ist
berregional ausgerichtet und leistet einen sonstigen Beitrag zur regionalwirtschaftli-
chen Entwicklung.

Das Projekt wird durch die regionale Wirtschaft bzw. durch Unternehmen und/oder die
Gemeinde und die Region mitgetragen.

Das Projekt kann nach einer Anschubfinanzierung durch Bund und Kantone weitestge-
hend eigenstandig (Private, Projekttragerschaft, Gemeinden, Sponsoren etc.) finanziert
werden.

Das Projekt ist nachhaltig, d.h. es verspricht wirtschaftlichen Nutzen unter Berticksichti-
gung der 6kologischen und sozialen Aspekte und nutzt Synergien mit 6kologischen und
gesellschaftlichen Zielsetzungen.

Das Projekt ist in ein Wertschopfungssystem integriert und verleiht auch vor- oder nach-
gelagerten Unternehmen und anderen Akteuren Dynamik.

Das Projekt tragt dazu bei, dass strukturelle Reformen ausgel6st werden.
Das Projekt tragt zur Starkung der regionalen Zentren bei.

Das Projekt beinhaltet regionstibergreifende Kooperationen unter verschiedenen Regio-
nen, Gemeinden oder weiteren Akteuren.

Das Projekt verfligt im jeweiligen Kontext tiber eine kritische Grésse, welche eine regio-
nalwirtschaftliche Wirkung als realistisch erscheinen ldsst.

Das Projekt verfuigt Giber die notwendigen personellen Ressourcen mit entsprechenden
inhaltlichen und methodischen Kompetenzen und finanziellen Mitteln.

1 Kriterien in Anlehnung an das NRP-Umsetzungsprogramm San Gottardo 2024-2027, Kap. 5.9, S. 36
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2.2,

Finanzierungsschliissel zwischen den Kantonen

Die finanzielle Unterstiitzung von Projekten erfolgt nach Einschdtzung der Wirkung durch den
LA (einstimmig). Bei Uneinigkeit des LA entscheiden die drei Regierungsvertreter der Kantone
einstimmig.

Bei Infrastrukturprojekten, bei denen die Aquivalenzleistungen der drei Kantone addiert 1
Million Franken tiberschreiten, kann eine Wirkungsbeurteilung erstellt werden. Die Methodik
zur Wirkungsbeurteilung basiert auf einem einfachen und pragmatischen Ansatz. Dabei be-
wertet der LA im Sinne einer Nutzwertanalyse verschiedene Kriterien. Aus dieser Beurteilung
ergibt sich der Finanzierungsschliissel. Die detaillierte Methodik wird durch die Kantone und
das SECO definiert und dient dazu, einen Finanzierungsschliissel begriinden, erkldren und ak-
zeptieren zu kdnnen. Fir die Wirkungsbeurteilung werden keine Fordermittel des Bundes
eingesetzt.

Forderung

3.1

3.2

3.2.1

Eigene Aktivitaten von PSG

Auftrage von PSG an Dritte im Sinne des UP PSG 2024-2027 (Vorleistungen, Vorabklarungen
fiir Projekte, das zur Verfligung stellen von Projektmanagementkompetenzen etc.) sowie die
Innovationsformate kénnen bis zu 100% finanziert werden, d.h. die Kosten werden zwischen
Bund (50%) und Kantonen (50%) aufgeteilt. Der Finanzierungsschlissel zwischen den Kanto-
nen erfolgt in der Regel zu gleichen Teilen. Der Kanton Uri ist flir die Projektabrechnung ver-
antwortlich. Nach Vorliegen der Finanzierungsbeschlisse der beim entsprechenden Projekt
beteiligten Kantone werden die zugesicherten Finanzierungen dem Kanton Uri Gberwiesen.
Der Kanton Uri tiberpriift die von der Geschéftsstelle des PSG zusammengestellte Schlussab-
rechnung und erstattet allenfalls zu hoch ausbezahlte Mittel an die beteiligten Kantone zu-
rick.

NRP-Bundesbeitrige und Kantonsbeitrige (Aquivalenzleistungen)

Die Kantone kénnen Projekte im Sinne des UP PSG 2024-2027 mit Beitragen bis zu 50 % der
anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Bei Machbarkeitsstudien kann die Férderleistung in
Ausnahmefillen auch héher sein, jedoch max. 70%. Die Beitrage werden je halftig zwischen
dem Bund und den Kantonen aufgeteilt. Fiir Forderleistungen an Infrastrukturprojekten sind
Bundesdarlehen (siehe Art. 3.3.) vorgesehen. Die Hohe der Forderleistung legt der LA unter
Beriicksichtigung der genannten Kriterien und des Finanzierungsschlissels fest. Der Kanton
Uri ist fiir die Auszahlung der Beitrdge verantwortlich. Die Geschaftsstelle Gberprift die vom
Gesuchsteller einzureichenden Teil- oder Schlussabrechnungen. Die Auszahlung der Kantons

beitrdge an die Projekttragerschaft sowie die Verrechnung unter den beteiligten Kantonen
erfolgt durch den Kanton Uri. Allenfalls zu hoch ausbezahlte Kantonsbeitrage erstattet der
Kanton Uri an die beteiligten Kantone zurlick

Flexibilisierung der Infrastrukturférderung

Das SECO kann fiir die Unterstiitzung kleiner Infrastrukturvorhaben mit regionalwirtschaftli-
cher Bedeutung pro Vorhaben einen maximalen a fonds perdu-Bundesbeitrag von 50'000
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3.3

3.3.1

3.3.2

Franken leisten. Dazu kommen mindestens gleichwertige Beitrdage der Kantone. Die Budget-
obergrenze flir Vorhaben, die als «kleine Infrastrukturvorhaben» betrachtet werden kénnen,
wurde durch das SECO auf 700'000 Franken festgelegt.

NRP-Bundesdarlehen und Aquivalenzleistungen der Kantone

Die Kantone kénnen Infrastrukturprojekte im Sinne des UP PSG 2024-—2027 mit NRP-Bundes-
darlehen férdern. Die Hohe der Forderleistung legt der LA unter Berticksichtigung genannter
Kriterien und des Finanzierungsschliissels fest. In der Regel werden maximal 30% der anre-
chenbaren Investitionskosten in Form eines Bundesdarlehens unterstiitzt; hinzu kommt eine
mindestens dquivalente Leistung der Kantone in Form von a fonds perdu-Beitrigen.

Konditionen der Bundesdarlehen
Fur die Bundesdarlehen gelten folgende Konditionen:

a) Die Investitionskosten betragen in der Regel mindestens 1 Million Franken pro Projekt.

b) Die Laufzeit des Bundesdarlehens betrigt maximal 25 Jahre? und richtet sich nach der
Abschreibungsdauer der entsprechenden Infrastruktur.

c) Die Projekttrdgerschaft steuert in der Regel mindestens 25 Prozent?® Eigenkapital bei.
d) Bundesdarlehen werden nur an 6ffentlich zugangliche Infrastrukturen vergeben.

e) Die Projektabrechnung hat innerhalb von vier Jahren ab Forderentscheid zu erfolgen.
Ausnahmefalle konnen durch die Kantone und den Bund genehmigt werden.

f)  Die Riickzahlungen der Bundesdarlehen werden in der Regel vom Gesuchsteller abgesi-
chert. Dabei kommen Gemeindegarantien (Eventualverpflichtung), ein Grundpfand (z.B.
Grundpfandverschreibung oder Schuldbrief) oder andere gleichwertige Sicherheiten in
Frage.

g) Die Eventualverpflichtung des Bundesdarlehens durch die Kantone erfolgt gemiss dem
festgelegten Finanzierungsschliissel oder ggf. durch den Standortkanton.

h) Die Bundesdarlehen sind in der Regel ab dem ersten Jahr nach der Schlusszahlung in
gleichmassigen Raten zu amortisieren. Ausnahmefille konnen durch die Kantone und
den Bund genehmigt werden. Die Laufzeit des Bundesdarlehens beginnt mit der ersten
Teilzahlung.

Berechnung der Aquivalenzleistungen der Kantone UR, GR, Tl
Die Berechnung der Kantonsbeitrige an NRP-Bundesdarlehen (Aquivalenzleistungen) der
Kantone richtet sich mindestens nach den Vorgaben des Bundes.

2 gemdss Bundesgesetz liber Regionalpolitik, Art. 8, vom 6.10.2006

3 gemdss Kanton TI: Art. 15, Legge d'applicazione della Legge federale sulla politica regionale, del 22.06.2009
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3.3.4 Gewinnausschiittung

Wihrend der Laufzeit des Bundesdarlehens diirfen grundséatzlich keine Gewinne ausgeschiit-
tet, keine Auszahlungen an die Aktionire sowie keine Amortisationen von Aktiondrsdarlehen
getitigt werden. Werden trotzdem entsprechende Zahlungen/Ausschiittungen vorgenom-
men, ist dies der Geschéftsstelle des Programm San Gottardo im Voraus zu melden und
gleichzeitig eine zusétzliche Amortisation von der Halfte der Hohe des ausgeschiitteten Be-
trages zu leisten.

3.3.5 Reporting durch die Projekttragerschaft
Wihrend der Bauzeit sind jéhrliche Zwischenberichte vorzulegen, die den Baufortschritt, die
Kostenentwicklung sowie Kostenabweichungen aufzeigen. Dabei muss die Kostentransparenz
im Detail ausgewiesen werden.
Nach Bauabschluss sind wahrend der Darlehenslaufzeit jéhrliche Reportings in Form von Jah-
resabschliissen vorzulegen.

3.3.6 Darlehensvertrag
Die Details einer Infrastrukturfinanzierung regelt ein Darlehensvertrag zwischen der Projekt-
tragerschaft und dem Standortkanton.
Der Kanton Uri ist fiir die Auszahlung des Bundesdarlehens sowie der Aquivalenzleistungen
der Kantone verantwortlich. Der Standortkanton tberprift die vom Gesuchsteller einzu-
reichenden Teil- oder Schlussabrechnungen und erteilt dem Kanton Uri den Auftrag, den be-
teiligten Kantonen die aufgrund der Abrechnungen berechtigten Forderleistungen zu ver-
rechnen. Die Auszahlungen des Darlehens und der Kantonsbeitrage der beteiligten Kantone
sowie die Verrechnung der Amortisationen an die Projekttragerschaft erfolgen liber den Kan-
ton Uri.

4. Weitere Bestimmungen / Spezialregelungen

4.1 Weitere Auflagen und Bedingungen
Die Forderleistungen kdnnen im Einzelfall von weiteren Bedingungen abhangig gemacht oder
mit weiteren Auflagen verknilipft werden.

4.2 Weitere Bestimmungen
Die Koordination mit anderen Férderinstrumenten ist zu priifen und/oder sicherzustellen.

4.3 Optimierung Bergbahninfrastruktur (UP PSG 2024-2027,
Forderschwerpunkt « Mobilitdt & Bahnwelten»)
Bergbahninfrastrukturen werden anhand der kantonalen Strategien beurteilt und projektspe-
zifisch gepriift.

5. Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten per 1. Januar 2024 in Kraft.
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6. Information

Diese Richtlinien regeln die gemeinsame Haltung unter den Kantonen und sind éffentlich.

7. Anderungen dieser Richtlinien

Anderungen dieser Richtlinien bediirfen der einstimmigen schriftlichen Zustimmung durch
die drei Regierungsvertreter der Kantone.

8. Verteiler

—  Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

—  Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Uri

—  Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales Graubiinden
—  Dipartimento delle finanze e dell'economia Ticino

— Urner Gemeindeverband

—  Ente Regionale per lo Sviluppo del Bellinzonese e Valli

—  Regiun Surselva

9. Unterschriften

Kanton Uri Kanton Graublinden
Urban Camenzind Marcus Caduff
Regierungsrat Regierungsrat

Unterschrift «/ Unterschrift

Kanton Tessin
Christian Vitta
Consigliere di Stato

A . .' ¢
Bellinzona: .Z....2.. N P Y

: TN
Unterschrift \ (\\
\ \\'.,
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