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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Das Programm San Gottardo (PSG) ist ein Gemeinschaftsprojekt der Kantone Uri, Graubtin-
den, Tessin und Wallis und dient als politisches Instrument zur Regionalentwicklung im Gott-
hardraum. Die vier Kantone haben sich seit 2005 mehrfach fir eine Zusammenarbeit im
Gotthardraum® ausgesprochen. Mit der Verabschiedung des Berichts ASAN GOTTARDO:
Das Herz der Al pen ?2imdahZ200Y {PREQD-BEricht) wyrde didse Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel einer nachhaltigen Regional- und Raumentwicklung institutionali-
siert.

Seit 2008 haben die Kantone Uri, Graubunden, Tessin und Wallis mit dem Staatssekretariat
fur Wirtschaft (SECO) drei, jeweils vierjahrige, gemeinsame, Kantonsgrenzen tberschrei-
tende NRP-Umsetzungsprogramme vereinbart. Diese Zusammenarbeit zwischen den vier
Gotthardkantonen und dem Bund hat sich bewéhrt. Die Bilanz ist beachtlich. Mit der gemein-
samen Strategie unterstreichen die vier Kantone ihren Willen, das Gebiet rund um den Gott-
hard langfristig zu einem zusammenhangenden Lebens- und Wirtschaftsraum zu entwickeln.
Diesen Willen haben die zustandigen Regierungs- und Staatsréte der vier Kantone Uri,
Graublinden, Tessin und Wallis am 24. Januar 2019 an einer gemeinsamen Sitzung erneut
bekraftigt. Mit der Verabschiedung des vorliegenden Programms bestétigen dies auch die
vier Regierungen. Der Gotthardraum soll im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit
weiter gestarkt werden. Dadurch sollen Arbeitsplatze erhalten und geschaffen, Wertschp-
fung generiert und die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit gesteigert werden. Die Kan-
tone sind sich einig, PSG ist ein Erfolg und soll deshalb l&angerfristig weitergefihrt werden.

Mit dem vorliegenden NRP-Umsetzungsprogramm PSG 2020-2023 (UP PSG 2020-2023)
soll die Grundlage geschaffen werden, um die bewéhrte Zusammenarbeit zur gemeinsamen
Entwicklung des Gotthardraums in den kommenden vier Jahren fortzufiihren und weiter zu
entwickeln. Die mit den bisherigen UP verfolgten Ziele und Stossrichtungen werden dabei im
Grundsatz beibehalten. Den Kantonen ist es jedoch ein Anliegen, dass Problemfelder, mit
denen PSG in den vergangenen Jahren konfrontiert war, aktiv angegangen werden. Dies soll
die mit dem Programm erzielte Wirkung steigern und die Wahrnehmung und Akzeptanz wei-
ter verbessern.

1.2 Vorgehen zur Erarbeitung des Umsetzungsprogrammes

Das vorliegende UP PSG 2020-2023 ist durch den Einbezug der betroffenen kantonalen

Dienststellen, der Regionalorganisationen sowie der Gemeinden und weiterer Akteure aus
dem Gotthardraum i nsbesonder e a u sowid letztlichl[dorchiBéesshliases
der Kantonsregierungen von Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis politisch breit abgestiitzt.

1 Der Gotthardraum umfasst im Wesentlichen die Gemeinden der Regionen Uri, Surselva, Alto Ticino und Goms.
Siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel 6.

2Vgl. SAN GOTTARDO: Das Herz der Alpen im Zentrum Europas. Bericht der Kantonsregierungen Uri, Wallis,
Tessin und Graubiinden an den Bundesrat (PREGO-Bericht). 31. Januar 2007.
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Das UP PSG 2020-2023 baut auf den Uberlegungen des PREGO-Berichtes, des Berichtes
«Konzeptionelle Klarung und Machbarkeitsprifung zu Gottardo 2020 i im Herzen der Al-
pen»® sowie den drei bisherigen NRP-Umsetzungsprogrammen 2008-2011, 2012-2015 und
2016-2019 auf. Es berticksichtigt veranderte strategische Rahmenbedingungen, Entwicklun-
gen und Trends sowie Erfahrungen, die aus der bisherigen gemeinsamen Umsetzung der
UP PSG resultieren.

Die Diskussion der Erfahrungen und Lehren sowie die Prazisierung der wesentlichsten In-
halte des UP PSG 2020-2023 erfolgten durch einen frih initiierten, mehrstufigen und breit
angelegten Prozess. Auf den Einbezug von Ideen und Rickmeldungen der regionalen Ak-
teure wurde dabei grosses Gewicht gelegt. Dies mit dem Ziel, die Bedurfnisorientierung, Ak-
zeptanz und damit auch die Wirksamkeit des Programms zu erhdhen. Gleichzeitig gelang es
so, die regionalen Akteure «in die Pflicht» zu nehmen und sie fir ihre wichtige Rolle bei der
Umsetzung des Programms zu sensibilisieren. Folgende Etappen des Erarbeitungsprozes-
ses kdnnen zusammenfassend festgehalten werden:

T August 2016 bis Juni 2018: Beratungen des Leitenden Ausschusses PSG (LA
PSG) bzw. der Vertreter der Kantone und der Regionsvertreter an sechs Sit-
zungen zum Thema «PSG Strategie 2020+».

1  Sommer 2017 bis Frihling 2018: Workshops mit Vertretern der Gemeinden,
der Tourismusorganisation, der touristischen Leistungstrager, der Regionen
und der Kantone Uri, Graubtnden und Wallis zu bisherigen mit PSG gemach-
ten Erfahrungen und zu Empfehlungen fir die kiinftige Weiterfihrung. Schrift-
liche Stellungnahme des Ente Regionale per lo sviluppo del Bellinzonese e
Valli (ERS-BV) zur Haltung der Region Bellizonese e Alto Ticino in Bezug auf
die Weiterfilhrung von PSG.

1 Marz bis Dezember 2018: Erarbeitung der strategischen Stossrichtung des
UP PSG 2020-2023 und eines Vorschlages zu dessen Erarbeitung durch den
LA PSG in mehreren Sitzungen.

1 24. Januar 2019: Die vier Kantone verabschieden am Treffen der Regierungs-
rate in Bern ein Positionspapier und erteilen dem LA PSG den Auftrag zur
Ausarbeitung des UP PSG 2020-2023.

1 Januar bis Marz 2019: Workshops in den Regionen* mit Vertretern der Ge-
meinden und weiteren zentralen Akteuren aus dem Tourismus. Diskussion
maglicher Stossrichtungen des neuen UP, konkreter Ideen und Projektmog-
lichkeiten; Einladung und Motivation der Akteure zur konkreten Mitarbeit bei
der Umsetzung des UP PSG 2020-2023.

Svgl . Konzeptionelle Kl2rung und Madarh Herrkzeint dpeichtifAd rpge nziu
Auftrag der vier Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis. September 2010.

41m Tessin sind dank der Regionalentwicklungsorganisation Bellinzonese e Valli (ERS-BV) alle relevanten Ak-

teure aus der Region Uber die regionalen und kantonalen Aktivitaten gut informiert und eng in die Entwicklungs-

prozesse eingebunden. Da alle Gemeinden (inkl. die Birgergemeinden) Mitglieder des ERS-BV sind, ist der Infor-
mationsfluss erleichtert und Fragen bzgl. Programmen, Rollen oder Unterstiitzungsmaoglichkeiten werden direkt

Uber das ERS-BV beantwortet. Aus diesen Grinden wurde nach Absprache mit den Verantwortlichen der Region

auf einen regionalen Workshop im Tessin verzichtet.
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1 Februar bis Mai 2019: Erarbeitung eines Entwurfs fir ein UP PSG 2020-2023
durch die Geschaftsstelle PSG, Einholen von Rickmeldungen aus den Regio-
nen sowie der Workshopteilnehmenden, Diskussion des Entwurfs innerhalb
LA PSG und Verabschiedung zu Handen der vier Regierungen.

Das vorliegende UP PSG 2020-2023 wurde am 22. Mai 2019 vom LA PSG und von den Re-
gierungen des Kantons Uri am 18. Juni 2019, des Kantons Graubunden am 18. Juni 2019,
des Kantons Tessin am 3. Juli 2019 und des Kantons Wallis am 19. Juni 2019 verabschie-
det.

Der breit abgestiitzte Erarbeitungsprozess zeigt: Die Akteure auf den verschiedenen Ebenen
sind von der Relevanz und Zweckmassigkeit von PSG uberzeugt. Es ist ihnen ein Anliegen,
dass die Zusammenarbeit insbesondere im Tourismus weiter verstarkt wird und Kantons-
grenzen Uberschreitende Kooperationen geférdert werden. Sie haben ihren Willen zur Wei-
terfihrung des Programms und ihr Bekenntnis zur aktiven Mitarbeit an der Umsetzung des
UP PSG 2020-2023 entsprechend bekraftigt.

2 Analyse
2.1 Erfahrungen und Erkenntnisse aus der bisherigen Umsetzung

2.1.1 Wairdigung

Die Erfolge der vergangenen drei Programmperioden zeigen das Potenzial der Zusammen-
arbeit zwischen den vier Gotthardkantonen und dem Bund Uber PSG auf. Die angestrebte
Entwicklung des Gotthardraums hin zu einem zusammenhangenden Lebens- und Wirt-
schaftsraum konnte vorangetrieben werden; verschiedene erfolgversprechende Vorhaben
und Projekte wurden umgesetzt oder in Gang gebracht.

Die bis anhin mit dem UP PSG verfolgten Ziele und Stossrichtungen werden als grundsatz-
lich gut und angemessen beurteilt. Die vier Kantone wiirdigen insbesondere folgende Leis-
tungen und Wirkungen aus den ersten drei Programmperioden:

1 Die Zusammenarbeit auf Kantonsebene hat sich in den letzten Jahren positiv entwi-
ckelt. Sie funktioniert unter den Kantonen im Rahmen von PSG. Obwohl bei den Kan-
tonen unterschiedliche Interessen fur den Gotthardraum vorhanden sind, zeigen die
erreichten Meilensteine in den laufenden Projekten und die bisher umgesetzten Pro-
jekte, dass eine Zusammenarbeit unter den vier Gotthardkantonen im Sinne eines
funktionalen Raums «Gotthard» mdglich, wichtig und sinnvoll ist und positive Resul-
tate fur die Region erzielt werden kdnnen. Darauf kann weiter aufgebaut werden.

9 Die Zusammenarbeit zwischen den Gotthardkantonen und dem Bund mittels PSG hat
sich bewahrt und konnte gefestigt werden.

1 PSG ist eine Erfolgsgeschichte und ein «Vorzeigeprojekt der NRP> in Hinblick auf die
Forderung einer funktionalraumlichen, kantons- und regionsubergreifenden Zusam-
menarbeit in einem Berggebiet. Indem PSG sich dem alpinen Handlungsraum «Gott-
hard» annimmt, leistet es einen wichtigen Beitrag zur Konkretisierung und Umset-
zung des Raumkonzepts Schweiz.
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Die Umsetzung von PSG im Rahmen der Ausrichtung 2 ° der Neuen Regionalpolitik
(NRP) hat sich bewahrt.

Die in den Vorjahren getatigten Grundlagen- und Aufbauarbeiten zeigen Wirkung.
Gemeinsam mit den regionalen Akteuren konnten im Rahmen von PSG wirkungs-

vollePr oj ekt e darunter einige mit Leuchtturm

werden, siehe Kasten unten.

Die unterstlitzen Vorhaben haben in allen vier Regionen des Gotthardraums teil-
wei s e s e hnvesthianénewusgeltst. Vor Ort ist eine Attraktivitatssteigerung zu
verzeichnen, welche in der Folge zu weiteren Projekten und Investitionen fuhrte. PSG
hat damit eine beachtliche Hebel- und Multiplikatorwirkung erzielt.

Die im Rahmen von PSG initiilerten und umgesetzten Projekte, Prozesse und Koope-
rationen haben im Gotthardraum Impulse und eine Aufbruchstimmung ausgelést, die
es in Zukunft fir die regionalwirtschaftliche Entwicklung zu nutzen gilt. Bei der Weiter-
fuhrung und Weiterentwicklung von PSG kann darauf aufgebaut werden (vgl. Kap.
2.2.2).

Die durch PSG ausgeubten Plattform- und Vernetzungsfunktionen erleichtern das Zu-
sammenfihren von Einzelaktivitaten. Durch Netzwerk- und Synergieeffekte konnte
die Hebelwirkungen einzelner Aktivitdten gesteigert und die Entstehung von neuen
Projektideen und Innovation begtinstigt werden.

Die Akteure vor Ort im Gotthardraum erkennen dank PSG zunehmend das vorhan-
dene Entwicklungspotenzial und den Mehrwert der funktionalraumlichen Koordination
und Zusammenarbeit. So wurden verschiedene Strategien (z. B. im Bereich Bike,
Nordic), Projekte (z. B. Skigebietsverbindungen) und Kooperationen mit tberkommu-
naler und lberregionaler Perspektive (z. B. die touristische Produktentwicklung oder
die Bundelung von Marketingaktivitaten) initiiert und realisiert, die ohne das Pro-
gramm nicht zustande gekommen waéren.

5 Die Ausrichtung 2 strebt als flankierende Massnahme zum Hauptpfeiler der NRP, der Projektforderung, die Ab-
stimmung der Regionalpolitik mit weiteren raumrelevanten Politiken des Bundes an. Ziel ist es, die Mittel und
Massnahmen zu koordinieren und Synergien zu nutzen.
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Projektfortschritte bisherige NlRIFhsetzung regionaler Akteure mit PSG
9 DieSkigebietsverbindung AndeBedturstellt eineBntwicklungsmotordéinganze Gotthardwmdar. Durch
den Zusammenschluss entstand ein international wettbewerbsfahiges Schneesportgebiet, mit den
wonnen und neue Markte fur die Region erschlossen werden kdnnen; vorausgesetzt die Ressourq
teure werden gebindelt, Siareggnutzt und die Mittel effektiv eingesetzt.

1 Im Sommer 2019 erdffd@® erbindungsbahn Disebidrun, welche die neue Skiarena eRgthatctvurde
das Gebiet noch grésser und fur die Gaste noch attraktiver.

1 ImJahre 2012 er6ffndieThemenwelt Sasso San Gott8rdavurdals PrivatBublidPartnership realisiert u
stelliein Leuchtturmprodukt im Sommer dar. Die verschiedenen Akteure auf dem Gotthardpass (S4
Ospizio, Mus@&tazionalgGemeinde Airolo etc.) streibenweitere Vertiefung der bestehenden Kooperati
Nutzung von Synergien im Betrieb, in der Vermarktung und in der Weiterentwicklung an.

1 Indenvergangenen Programmperiwdeten verschiedéaeindlagenarbeiten in den Bereichen Nordic U
getatt, die sich nun auszahlen: ImBg&ifeich, wo PSG die Uibergeordnete Koordination Gibernimmt, tr¢
lokalen Akteure die regionalefPBikekte zwecks Ausbau desJRikekennetzes voran und Angebotdwi
der Bikdransport mit dem 6ffentlichen Verkehr sind in Zusammenarbeit mit den Tourismusorganis
den. Massnahmen zur Entwictesn@Gotthardrauhis zu einer international positionierteADNgtitiation
sind formuliert und teilweiggesatzt. Werden die gesteckten Ziele konsequent weiterverfolgt und die
der festgelegten Massnahmen vorangetrieben, kdnnen die vorhandenen Potenziale im vielverspie
NordiBereich kunftig noch besser ausgeschopft werden.

1 Derd-QuelleANegst realisiesbwie in Zusammenarbeit mit Tourismusorganisationen-ulad irRfeBorige
buchbare Angebote entwiékldin deweg flhrte in den anliegenden Berghitten zu Logiemetaimien vo
Uber 30%. Weitere ThemenwegeRvideRilgerweg Rheihone oder der Themenweg zur vierfachen K
talen Wasserscheide wurden umgdeetzrosse Walsenbegindet sich der Planungsphase.

9 Geplante oder bereitshin Umsetzung befindende Infragtrofelte wie das neue Réso@atarina oder dg
Center da Sport e Cultura in Disentis, das Multifunktionsstadion Nuova Valascia in Ambri oder Vor
Grimsddahnunnedirfterdem Gotthardraum einen zusatzlichen Schub geben und naetajeldgentisi-
vestitionen ausén.

91 Die atstandenBusammenarbeitter dexier Tourismusorganisationen Andermatt Urserental, Obergo
mus, Bellinzonese e Alto Ticino sowie Sedrun Disentisbi@igiesses Potenzah Bezug auf die gemein
same Produktentwicklung undArsgestaltung sowie Vermarktung. Die Akteure streben an, diese Z
beit voranzutreiben und weiter auszubauen.

9 Die mvischen ddBergbahnen Andermatt Sedrun Sport AG und den BergbhahA&nbisgetisiindete Mat
ketingorganisatioiindeltie Ressourcen undztvorhandene Synergierdass die zur Verfligung stehend
Mittel effizienter eingesetzt werden kénnen.

1 Aus der vorerschiedenen Initiativen und Akteuren vorangeRiabeng und Entwicklung neuer Produk
Inwertsetzungdi Inszenierung der GotiBardstreckeanre i n koor di ni ertes Ge
Gotthardi kr eiuadwettbewerbstieigist und reege GisteBokthiardradomngt. Hinsicht
lich der dafur notwendigen Vernetzung uneh&uesidomit konnten bereits Massnahmen eingeleitet werg

f Verschiederier | ebni sr2ume aus dverdenwditervedolytpZu deh Eretnisraumen
negletscher und Schéllenenschlucht liegen mittlerweile Projekte und Businessplamsetamdeterch d
Projekttréger angestrebt wird oder bereits gestartet wurde. Ebenfalls sind Abklarungen zum Erlebr
pass in Gang.
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Die Entwicklungsmdglichkeiten, die eine verstarkte funktionalraumliche Zusammenarbeit im
Gotthardraum bietet, sind allerdings bei Weitem noch nicht ausgeschopft. Nach wie vor gibt
es ungeniigend genutzte und brachliegende wirtschaftliche Potenziale, z. B. in den Themen-
bereichen Wasser und Kultur. Diese durften angesichts aktueller Trends im Tourismus weiter
an Bedeutung gewinnen. Zur Ausschopfung der Potenziale bedarf es einer gemeinsamen
Strategie sowie einer Kontinuitat in der gemeinsamen Projektentwicklung und -umsetzung.

Gerade im Gotthardraum, der kein gewachsener funktionaler Raum ist und tber keine ei-
gene Zentralitat verfigt, bendtigt die Entwicklung hin zum erforderlichen Kantons-, Pass- und
Sprachgrenzen Uberschreitenden Denken und Handeln viel Zeit und verlangt entsprechende
Ausdauer und besondere Anstrengungen. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, die inter-
kantonale und Uberregionale Zusammenarbeit auch kinftig zu fordern und zu stéarken und
PSG langerfristig weiterzufiihren. Die Kantone Uri, Graubtinden, Tessin und Wallis sowie die
regionalen und lokalen Akteure haben sich entsprechend klar dafiir ausgesprochen, die im
Rahmen von PSG initiierte und bewahrte Zusammenarbeit zur gemeinsamen nachhaltigen,
wirtschaftlichen Entwicklung des Gotthardraums mit dem vorliegenden NRP-Umsetzungspro-
gramm PSG 2020-2023 fortzufihren und weiterzuentwickeln.

Damit die angestrebte Entwicklung im Gotthardraum mit seinen spezifischen strukturellen,
geografischen und demografischen Herausforderungen erreicht werden kann, bedarf es wei-
terhin ausserordentlichen personellen und finanziellen Verpflichtungen. Die vier Kantone sind
sich deshalb einig, dass die interkantonale Zusammenarbeit und gebietsiibergreifende Koor-
dination mittels PSG unverandert im Rahmen der Ausrichtung 2 der NRP umgesetzt werden
soll. Dies gewahrleistet zum einen auf kantonaler Ebene die erforderliche hohe Sensibilitat in
Bezug auf PSG und die interkantonale Zusammenarbeit. Zum anderen erlaubt es den Kanto-
nen, sich gemeinsam mit dem Bund mit der erforderlichen Flexibilitat, ausreichend personel-
len Ressourcen und entsprechenden finanziellen Mitteln fiir die Entwicklung des Gotthard-
raums zu engagieren, ohne damit die individuellen kantonalen NRP-Umsetzungsprogramme
zu beeintrachtigen.

Die bisherige Umsetzung zeigt: PSG fordert als Impulsgeber, Koordinator und Katalysator
die Zusammenarbeit und Kooperationen unter den verschiedenen Akteuren im Gotthard-
raum. Das Programm tragt dazu bei, dass gemeinsame, strategieorientierte und zukunfts-
trachtige Projekte ermdglicht und umgesetzt werden, mit denen die vorhandenen Potenziale
kantons- und regionstbergreifend entwickelt und genutzt werden kénnen. Indem die Innova-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit gesteigert, Wertschdpfung generiert und Arbeitsplatze er-
halten und geschaffen werden, unterstitzt PSG die Entwicklung eines zukunftsfahigen Le-
bens- und Wirtschaftsraums «Gotthard».

2.1.2 Lehrenund Verbesserungspote nziale

Allen Fortschritten zum Trotz bestehen verschiedene Problemfelder und Herausforderungen,
mit denen PSG in den vergangenen Jahren konfrontiert war und die anzugehen sind.

Aus Sicht der Akteure wurden im Rahmen der durchgefiihrten Workshops namentlich fol-
gende Kritikpunkte angemerkt:
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1 Die Teilnehmenden berichteten von subjektiv entmutigenden Erfahrungen mit PSG,
weil Projektgesuche die Bedingungen von PSG nur sehr schwer erfillen konnten o-
der ausserhalb des Handlungspielraums der NRP lagen, sodass sie nicht unterstitzt
werden konnten.

1 Die Forderung durch PSG sei zu kompliziert und biete wenig Anreize fur Projektein-
gaben bzw. damit Projekte einfacher realisiert werden kénnten. Verschiedene Ak-
teure dusserten, dass sie sich daher lieber direkt an den Kanton oder an andere For-
derstellen wenden wurden. Bundesdarlehen seien grundsétzlich zu wenig attraktiv;
statt Darlehen sollten vielmehr A-fonds-perdu-Beitrage zur Verfugung gestellt werden

1 Bei Akteuren in der «Peripherie» bzw. weiter weg von Andermatt-Sedrun-Disentis
spiele PSG kaum eine Rolle. Von PSG wird kaum etwas gespurt; man kennt PSG
nicht. Der Begriff «San Gottardo» und das Projekt PSG seien an der Basis nie ange-
kommen. Das Vorhaben ist der Bevolkerung nur schwierig zu vermitteln.

1 Verschiedene Workshopteilnehmende merkten selbstkritisch an, dass die Akteure mit
der NRP haufig uberfordert seien, dies insbesondere wegen fehlender Mittel sowie
mangelnden personellen Ressourcen und fachlichem Know how. Die Sicherstellung
der Finanzierung von Projekten ist fUr viele Tragerschaften eine sehr grosse Heraus-
forderung. Fir aktivere Akteure stellt sich ausserdem die Frage nach dem richtigen
Mitteleinsatz bzw. Aauf wie vielen Hwafehzeit
grund der Grisse sowie der vorhandenen Finanzkraft i vor allem von kleinen Tréager-
schaften - sei es in der Praxis kaum mdglich, regelméassig grossere Projekte zu reali-
sieren

1 Eine grundsatzliche Kritik an PSG besteht haufig auch darin, dass die Akteure die Zu-
sammenfiihrung der vier Regionen zu einem funktionalen Gotthardraum als Wunsch-
vorstellung bezeichnen.

Diese Umstande haben unter anderem auch dazu gefiihrt, dass bei einzelnen Projekten die
gesteckten Ziele nicht erreicht werden konnten (z. B. Marke /St.Gotthard, gemeinsame tou-
ristische Produktentwicklung, Hotel Impulsprogramm, Vorhaben im Bereich Landwirtschaft).
Beim Projekt Golf /St.Gotthard hat sich zudem gezeigt, dass die Zusammenarbeit zwischen
den Golfplatzen im Gotthardraum zwar verstarkt werden konnte, die gehegten Erwartungen
in Bezug auf die Steigerung der Wertschopfung sich jedoch nicht erfillt haben.

Aus Sicht von PSG sind einige wichtige Lehren aus dem Vorgangerprogramm festzuhalten,
die in der neuen Umsetzungsperiode bertcksichtigt werden sollen:

1 Gemeinsame Ziele und Schwerpunkte mit Konsequenz und Glaubwirdigkeit
verfolgen: Verbindliche, gemeinsame von den Akteuren auf den verschiedenen Ebe-
nen akzeptierte und mitgetragene Ziele sowie relevante Schwerpunkte bilden die Vo-
raussetzung fur eine zielgerichtete und erfolgreiche Umsetzung von PSG. Die im UP
PSG 2020-2023 definierten Ziele und Schwerpunkte sollen konsequent verfolgt und
umgesetzt werden. Auf diese Weise wird auch die Glaubwirdigkeit von PSG ge-
starkt. Dies tragt dazu bei, Eigeninitiative und Engagement der Basis zu starken, so-
dass mittelfristig neue Projektideen und Innovationen entwickelt werden.

1 Kooperationen fordern und intensivieren  : Von einer gemeinsamen Produktent-
wicklung und Angebotsgestaltung wird erwartet, dass neue Markte erschlossen und
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die Wertschopfung gesteigert werden kénnen. Mogliche Synergien sollen kiinftig bes-
ser genutzt und die Uberregionale und interkantonale Zusammenarbeit, insbesondere
im Tourismusbereich, soll weiter gestarkt werden. Damit Kooperationen zustande
kommen und Kompetenzen und Ressourcen zielorientiert eingesetzt werden koénnen,
sind Vernetzungen unter den Akteuren nétig. Mit Plattformen und weiteren Massnah-
men kénnen Mdglichkeiten und Anreize fir eine starkere Vernetzung geschaffen wer-
den.

1 Leuchtturmprojekte in den Fokus stellen und Mittel konzentriert einsetzen: Pro-
jekte mit Leuchtturmcharakter, die positiv auf den gesamten Gotthardraum ausstrah-
len, fordern die Akzeptanz und Glaubwurdigkeit von PSG. Sie tragen zu einer Auf-
bruchsstimmung bei und haben Impuls- und Hebelwirkung. Mit einem Fokus auf gros-
sere Projekte kdnnen Krafte gebindelt, die kritische Grosse erreicht und entspre-
chend auch gréssere Wirkung erzielt werden. Die Schwerpunktlegung der vergange-
nen Programmperiode auf Schlisselprojekte mit weitreichender Ausstrahlung (z. B.
Nordic, Bike, Bahnerlebniswelt) hat sich bewéhrt und soll weitergefiihrt werden.

Aber auch weniger grosse Projekte 16sen positive Impulse aus und sind zum Beispiel
identitatsbildend. Sie durfen nicht ausser Acht gelassen werden. Kleinere Projekte,
die der Ausrichtung von PSG entsprechen und in einen grossraumigeren Kontext ein-
gebettet sind, sollen auch weiterhin Wirkung entfalten kdnnen und unterstitzt werden
(z. B. dezentrale Erlebnisrdume, grenziiberschreitende Wander- und Themenwege,
Visitor Centers und Infopoints etc.). Die Férderung allzu vieler Kleinprojekte fuhrt hin-
gegen zu einer Verzettelung und kann die verfligbaren personellen und finanziellen
Ressourcen Uberlasten. Kiinftig sollen die Akteure auch darin unterstitzt werden, die
wenigen fur sie wichtigen Schlisselprojekte identifizieren zu konnen.

1 Neue Ansatze zur Positionierung prifen : Die mit der Marke /St.Gotthard gesteck-
ten Ziele konnten bisher nicht erreicht werden. Die Marke wird von einzelnen Kanto-
nen und Regionen und von zentralen (Tourismus-)Akteuren im Gotthardraum nicht
mitgetragen und folglich nicht angewendet. Grund hierfir sind auch veranderte Rah-
menbedingungen und Bedurfnisse, die dazu fiihren, dass einer Marke heute nicht
mehr der gleiche Stellenwert beigemessen wird wie noch vor ein paar Jahren. Fir die
Zukunft soll die Marke /St.Gotthard als Gibergeordnete Klammer den Tragerschaften
zwecks Anwendung zur Verfligung gestellt werden. Auf eine aktive Markeneinfihrung
wird aufgrund der gemachten Erfahrungen in der vergangenen Periode verzichtet.

f DenAintegralenEnt wi ¢ k| ungs a nefalgez :FUmwen iGotthardsaum ge-
meinsam nachhaltig zu entwickeln und die Wettbewerbsfahigkeit zu starken, bedarf
es einer integralen Entwicklung. Das heisst, die reine Mitfinanzierung von Infrastruk-
turen (AHardwaref) durch PSG reicht ni
senweiterhine benf al ls in die ASoftwaref (¢be
nen, gemeinsame Strategien, Uberwindung der Kleinstrukturiertheit, iberregionale
Produktentwicklung, Bundelung der Ressourcen, Digitalisierung etc.) investiert wer-
den.

Aus Sicht von PSG ist wichtig, dass auf Seiten der Projekt-Tragerschaften ausreichende
Kompetenzen und Kapazitaten vorhanden sind. Eine wichtige Gelingensbedingung ist ferner
ein gewisses Mass an notwendiger Sensibilitat fir den Gotthardraum und fir PSG, sodass
die Akteure ihrer Rolle als Entwicklungstrager gerecht werden kénnen. Die Verbesserungen
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im UP PSG 2020-2023 zielen denn vor allem auf die Voraussetzungen zur Vorbereitung und
Umsetzung von Projekten ab:

1 Strategiefahigkeit auf allen Ebenen gezielt erhdhen  : Fir erfolgreiche Projek-
tumsetzungen ist von grosser Bedeutung, dass sie von allen Akteuren, insbesondere
auch von Sektoralpolitiken, Ubergreifend getragen werden. Dazu braucht es eine ge-
meinsame, Uberregionale und langfristig ausgerichtete Vision im Sinne von Entwick-
lungsperspektiven. Diese animieren und erleichtern die Umsetzung strategieorientier-
ter Projekte, helfen dabei, Prioritaten zu setzen sowie finanzielle und personelle Res-
sourcen effizient einzusetzen.

1 Einbezug und Befahigung der Basis erhthen, Verbindlichkeit der Akteure ein-
fordern : Nur unter Einbezug der Basis kbnnen entsprechende Impulse ausgelost
werden. Es sind deshalb die Anreize zu verstarken, damit die regionalen Akteure
neben den zentralen Leistungstragern auch die Gemeinden und Tourismusorganisati-
o n e rdie Umsetzungsmassnahmen zur Erreichung der strategischen Ziele mittra-
gen und realisieren.

Auf regionaler und kommunaler Ebene hat sich der Wille zu einer vertieften Zusam-
menarbeit unter den Akteuren grundsatzlich positiv entwickelt. Oftmals mangelt es
aber vor Ort an Kompetenzen und Kapazitaten, um Vorleistungen und Grundlagen ftir
Projekte zu erarbeiten und die Vorhaben professionell voranzutreiben. Damit die mit
PSG gesteckten Ziele erreicht werden kdnnen, braucht es umsetzungsstarke Projekt-
tragerschaften mit innovativen ldeen. Dies erfordert einen gewissen Mut, Kreativitat,
Eigeninitiative sowie entsprechende Kompetenzen und Ressourcen. Durch gezieltere
Anreize sowie die Unterstuitzung durch PSG konnen die Akteure gefordert und beféa-
higt werden. Dabei ist auch zu prifen, wie die Forderung insgesamt einfacher und
niederschwelliger gestaltet werden kann. Einen wichtigen Aspekt nimmt dabei auch
die Art und Weise ein, wie zu PSG kommuniziert wird. Statt lediglich Forderungen an
die Akteure zu richten, sollen diese kunftig verstarkt mittels attraktiver Perspektiven
fur die PSG-Anliegen gewonnen werden.

9 Dienstleistungsqualitat und Effizienz erhdhen, aktive Rolle der Geschéftsstelle
starken: In kleinstrukturierten RAumen wie im Gotthardraum fehlt teilweise das
Know-how fir die strategische Planung und Weiterentwicklung der Region. Die Rolle
von PSG als Initiator, Koordinator und Erméglicher ist deshalb von grosser Bedeu-
tung. Dies bekraftigen auch die Rickmeldungen aus den Regionen sowie der Ak-
teure. PSG soll daher kiinftig Gber bessere Mdglichkeiten verfugen konnen, Projekt-
tragerschaften bei Bedarf Ressourcen fiir Projektentwicklungen, Projektmanagement
oder Projektcoaching zur Verfiigung zu stellen; unter Umstéanden in Form professio-
neller Unterstitzung von Dritten. Als Unterstitzerin von Projekttragern soll die Ge-
schaftsstelle inskinftig eine intensivere Begleitung von Tragerschaften gewéhrleisten
kénnen, was die Prozesse beschleunigt, die Strategiefahigkeit erhéht und die Umset-
zung von Projekten erleichtert bzw. ermdglicht.

9 Interne Koordination verbessern und vereinfachen : Unterschiedliche Vorgehens-
weisen und Rahmenbedingungen in den Férderpolitiken der einzelnen Gotthardkan-
tone fuihren nach wie vor zu Diskussionen, die fir die Umsetzung einzelner Projekte
und Prozesse hinderlich wirken. Die Prozesse sollen deshalb wo mdglich vereinfacht
und der Koordinationsaufwand verringert werden.
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T Wahrnehmung von PSG starken, aktivere Kommunikation betreiben:  Das Be-
wusstsein der Akteure Uber die Méglichkeiten von PSG weist Aufholbedarf auf. Eine
aktive interne und externe Kommunikation stellt einen wichtigen Bestandteil der Um-
setzung von PSG dar. Sie ist wichtig, um Ziele, Schwerpunkte, Moglichkeiten, Verant-
wortlichkeiten und Prozesse von PSG bei den Beteiligten und in den Regionen be-
kanntzumachen und zu verankern. Dies er6ffnet neue Moglichkeiten und kann er-
folgsversprechende Projekte ausldsen. Entscheidend fir eine positive Wahrnehmung
ist auch, dass PSG allen beteiligten Regionen einen konkreten Mehrwert bringt und
Projekte mit der Unterstiitzung von PSG realisiert werden kénnen. Mit erfolgreichen
Projekten kann der Mehrwert des Programms sichtbarer gemacht werden. Nur so er-
reicht PSG die erforderliche breite Abstiitzung und Bekanntheit, wird von den regio-
nalen Akteuren und der Bevoélkerung mitgetragen und kann die gewiinschte Wirkung
entfalten. Aktive Kommunikation heisst auch, dass erreichte Meilensteine und reali-
sierte Projekte als «Werbetrager» genutzt werden. Statt einer eher technischen, theo-
retischen Kommunikation soll inskiinftig starker eine Kommunikation mit Perspektiven

und ABildernfi verfolgt werden. Von Seiten d
Austausch in Form von attraktiven Gesprachsformaten als sehr wiinschenswert be-
zeichnet.

2.2 Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung

Die Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung ist bereits im UP PSG 2012-2015 und
2016-2019 umfassend abgehandelt. Sie wurde in den nachfolgenden Kapiteln tiberarbeitet

bzw. gemass den aktuellen Gegebenheiten und neuesten Erkenntnissen aktualisiert und er-
ganzt.

2.2.1 Volkswirtschaftliche Bedeutung  des Gotthardraums

Der Gotthardraum ist Lebens- und Wirtschaftsraum fur die einheimische Bevdélkerung.
Gleichzeitig ist er eingebunden in die Schweiz und in Europa und durch enge Wechselbezie-
hungen mit ndher liegenden und entfernteren Zentren und Ballungsraumen verknupft. Er
spielt sowohl in einem kleinraumigen Kontext (Genf / Lausanne-Brig-Andermatt-llanz-Chur /
Bodensee; Arth Goldau / Schwyz-Altdorf-Andermatt-Airolo-Bellinzona) wie auch grésserrau-
mig (Zurich, Basel, Stuttgart, Minchen, Mailand, Lombardei) eine bedeutende Rolle (vgl. Ab-
bildung 1). Diese Rolle spiegelt sich auch im Raumkonzept Schweiz® und dem darin definier-
ten alpinen Handlungsraum «Gotthard» und seinen Verknipfungen mit den umliegenden
Raumen.

Die Leistungen des Gotthardraums fir Dritte sind ausserst vielféltig. Ein funktionierender
Gotthardraum erhélt die Lebensqualitat, wirtschaftliche Attraktivitdt und Wirtschaftskraft nahe
liegender Regionalzentren und der Metropolitanrdume. Er sichert Ressourcen, Verkehrs-
wege und Erholungsleistungen fur Dritte in einem weitgespannten Umfeld. Die Sicherstellung
dieser Leistungen bedarf einer Besiedlung und dazu notwendiger Arbeitsplatze. Ein besie-
delter, funktions- und zukunftsfahiger Gotthardraum ist damit nicht bloss eine Wunschvorstel-
lung, sondern nach wie vor eine Notwendigkeit!

6 Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, Raumkonzept Schweiz. Uberarbeitete Fassung, Bern,
2012.
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Abbildung 1: Der Gotthardraum im européischen Kontext.
Quelle: PREGO-Bericht, 2007.

2.2.2 Potenziale im Gotthardraum

Die Sicherung und Starkung der Funktionen fur umliegende Regionen sind nicht selbstver-
standlich und fir die Zukunft auch nicht garantiert. Dies zeigt sich insbesondere auch an den
Leistungen, die der Raum friher der Armee angeboten hat. Im Zuge des sicherheitspoliti-
schen Strategiewechsels werden diese Leistungen in der bisherigen Form nicht mehr nach-
gefragt. Der Gotthardraum war bisher auf steten Ressourcentransfer und Ausgleich von aus-
sen angewiesen. Dies ist weder nachhaltig noch einer eigenverantwortlichen, unternehmeri-
schen Handlungsweise forderlich. Er ist deshalb auf eine weitestgehend eigenstandige Funk-
tionsfahigkeit angewiesen. Dafiir massgeblich sind die eigenen Potenziale und Qualitaten,
Uber die der Gotthardraum sehr wohl verfiigt. Diese Besonderheiten und Starken und sich
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daraus ergebende Chancen gilt es strategisch und wirkungsorientiert zu nutzen und weiter-
zuentwickeln.

In peripheren landlichen Raumen wie dem Gotthardraum bilden regionale Wertschopfungs-
ketten und Wirtschaftskreislaufe wichtige Bausteine, um Wirtschaftspotenziale zu verankern
und die Region als zukunftsfahigen Lebens- und Wirtschaftsraum zu erhalten. Als Riickgrat
der lokalen wirtschaftlichen Entwicklung kommt dem exportorientierten Tourismus im Gott-
hardraum eine hohe Bedeutung zu. Neben den direkten Effekten 16st er zahlreiche indirekte
und induzierte wirtschaftliche Effekte aus. Mit dem weiteren Bedeutungsverlust der traditio-
nellen Wirtschaftsfaktoren wie Armee oder Landwirtschaft nimmt die Bedeutung des Touris-
mus fir die wirtschaftliche Entwicklung der Region weiter zu. Die wesentlichsten Wertschop-
fungspotenziale fur den Gotthardraum liegen entsprechend im Tourismus.

Der Gotthardraum kann auf einer Reihe vielversprechender touristischer Potenziale auf-
bauen, die in den vorausgehenden Umsetzungsprogrammen detaillierter beschrieben sind:
einzigartige intakte Natur- und Kulturlandschaften, Zeugnisse der Geschichte, «Mythos Gott-
hard», kulturelle Vielfalt, natlirliche Ressourcen und Potenziale, Wasserschloss Europas,
Chancen des Klimawandels und Verkehrsinfrastrukturen.

Zwei Potenzialbereiche wurden in den Workshops zur Erarbeitung des vorliegenden Umset-
zungsprogramms besonders diskutiert und hervorgehoben:

1 Wertschopfungskette Wasser: Der Gotthardraum ist das Wasserschloss Europas.
Vier grosse Flisse mit europaischer Reichweite entspringen dem Gotthardraum.
Wasser ist damit ein den Gotthardraum verbindendes Element und dartber hinaus
geeignet, europaische Markte zu erschliessen.

1  Wertschodpfungskette Kultur: Im Gotthardraum treffen sich unterschiedliche Kulturen
und Sprachen und vereinigen sich zu einer interessanten Vielfalt. Zahlreiche Bauten,
Relikte und historische Verkehrswege zeugen ferner von der faszinierenden Ver-
kehrs-, Tourismus- und Militargeschichte. Der Gotthard ist ein «Mythos».

Das Potenzial besteht hauptséachlich darin, aus «Wasser» und «Kultur» funktionierende, at-
traktive Wertschopfungsketten aufzubauen. Dies entspricht der Logik der NRP und bedeutet
auch, dass Wertschopfungsketten aus deutlich mehr als nur aus einzelnen Kleinprojekten o-
der Events bestehen missen. Verschiedene Anbieter nutzen diese Potenziale fir Angebote
bereits aus. Die Moglichkeiten sind aber erst unvollstandig genutzt. Es handelt sich dabei um
zwei Themen, zu denen jede der vier Gotthardregionen etwas bieten kann und die im Rah-
men der bisherigen Umsetzung eher von untergeordneter Bedeutung waren. Die Mdglichkei-
ten zur Wertschopfung sollen in der Umsetzungsperiode 2020-2023 prominenter bearbeitet
werden.

Die regionalwirtschaftliche Entwicklung im Gotthardraum kann zudem auf zahlreichen Pro-
jekten, Initiativen und Aktivitdten aufbauen, die bereits realisiert, im Gange oder geplant,

sind, vgl. Kapitel 2.1.1. Alle zielen darauf ab, aus unterschiedlichen Motiven die Potenziale
zu nutzen und die Entwicklung des Gotthardraums sowohl auf der Nord-Std- wie auch auf
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der Ost-West-Achse voranzutreiben. Allem voran zu nennen ist beispielsweise die Entwick-
lung und der Bau des Tourismusresorts Andermatt Swiss Alps, das privatwirtschaftlich mit
flankierender Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand vorangetrieben wird. Insgesamt werden
hier Gber 1,5 Milliarden Franken investiert. Daraus sind bereits heute Gber 900 Arbeitsplatze
entstanden, welche auch durch Bewohnerinnen und Bewohner der angrenzenden Regionen
besetzt werden konnten. Dariiber hinaus sind weitere Vorhaben zu erwahnen, die sich das
Potenzial des Gotthardraums zu Nutze machen und im Rahmen von PSG untersttitzt wer-
den: zum Beispiel Grimselbahntunnel, New Glacier Express, Nuova Valascia, Nordic Goms,
Bike und Nordic /St.Gotthard oder die Machbarkeitsstudie Museo Nazionale del San
Gottardo e Centro Visitatori Vecchia Sosta.

2.2.3 Entwicklung in der Vergangenheit

Der Gotthardraum konnte die Potenziale und Chancen in den vergangenen Jahren nur be-
dingt nutzen, um die fir periphere Raume typische Abwartsspirale beziglich Bevélkerungs-
zahl und Anzahl Arbeitsplatze zu durchbrechen. Dies spiegelt sich in den nachfolgenden Ab-
bildungen wieder. In den Bezirken des Kantons Tessin ist zwar eine positive Entwicklung be-
zuglich Beschaftigungsentwicklung (2011-2016) und Bevdlkerungsentwicklung (1990-2017)
feststellbar, diese konzentriert sich aber hauptsachlich auf die Stadt Bellinzona und die an-
grenzenden Agglomerationsgemeinden Biasca und La Riviera. Das wirkt sich auch auf die
angrenzenden Seitentéler wie das Valle di Blenio und das Valle Leventina aus, indem sie
vom Trend insofern profitieren konnten, als die Bevélkerungsentwicklung stabil geblieben ist.
Dieser Sondereffekt flhrt insgesamt dazu, dass der Gotthardraum im Vergleich zur schweiz-
weiten Entwicklung zumindest bei der Entwicklung der Beschaftigten nicht abfallt. In den ein-
zelnen Teilregionen zeigen sich jedoch weiterhin negative Entwicklungstendenzen, etwa in
der Surselva bei der Anzahl Arbeitsplatze oder bei der Bevolkerungszahl im Goms.

Verande-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 rung

in %

Uri 18'038 17'870 18'338 18'152 18'374 18'262 1%
Bezirk Goms (plus

Gde Grengiols) 2'661 2'800 2'761 2'747 2'742 2'640 -1%

Bellinzonese e Valli 38'589 39'389 40'192 40'926 42'223 42'443 10%

Surselva 11'838 11'932 11'623 11'682 11'571 11'385 -4%

Gotthardraum 71'126 71'991 72'914 73'507 74'910 74'730 5%

Schweiz 4'870'708 | 4'920'433 | 4'982'153 | 5'046'273 | 5'078'915 | 5'120'335 5%

Abbildung 2: Beschaftigungsentwicklung im Gotthardraum 2011-2016 7
Quelle: BFS (STATENT)

7 Aufgrund des Methodenwechsels von den Betriebszahlungen (BZ) zur Statistik der Unternehmensstruktur (STA-
TENT) ergibt sich ein Strukturbruch. Die Ergebnisse ab 2011 lassen sich darum nicht mit denjenigen der Vorjahre
vergleichen, weshalb bei der Beschéaftigungsentwicklung fir die Analyse nur die Zahlen ab 2011 herangezogen
werden.
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Entwicklung der standigen Wohnbevolkerung, 1990 - 2017 (Index)
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Abbildung 3: Bevdlkerungsentwicklung im Gotthardraum 1990-2017.
Quelle: BFS (ESPOP bis 2009, STATPOP ab 2010).

Diese nach wie vor negativen Entwicklungstrends zeigen sich besonders deutlich, wenn

nicht mehr der gesamte Gotthardraum, sondern nur ein kleinerer Perimeter betrachtet wird

(vgl. Abbildung 4). Wahrend die Bevolkerung im gesamten Gotthardraum zwischen 1990 und

2017 von 124'888 auf 143'417 Personen und damit um knapp 15 Prozent anstieg was be-
reits deutlich unter dem gesamtschwei,nahmi schen
die Wohnbevdlkerung im kleinen Perimeter um rund 5 Prozent ab. Einzig in der Region Bel-
linzonese e Valli resp. im Valle Leventina und im Valle Blenio hat sich die Bevolkerung zwi-

schen 20131 2017 mit einer Veranderung von -0.4% mehr oder weniger stabil gehalten.
Massgeblich dafir ist, dass die beiden Seitentéler nordlich von Bellinzona insbesondere vom
Wachstum der Beschéftigten im Raum Bellinzona und in der umliegenden Agglomeration mit

den Gemeinden La Riviera und Biasca profitieren konnten. Positiv zu deuten ist, dass im

Vergleich zu den Vorjahren der prozentuale Bevolkerungsschwund zwischen 2013 und 2017

im Goms und in der Surselva, aber auch in den Gebieten des Kantons Uri, zumindest abge-
schwacht werden konnte.

Die Entwicklungen innerhalb des Perimeters verlaufen unterschiedlich, insbesondere diejeni-
gen in den Ballungszentren (z. B. Bellinzona) gegeniiber denjenigen der peripheren Gebiete.
Die nachfolgenden Auswertungen beziehen sich daher auf einen «grossen» und einen «klei-
nen» Perimeter:
1 Der «grosse» Perimeter beinhaltet: UR: ganzer Kanton; VS: Bezirk Goms plus Gde
Grengiols; TI: Bellinzonese e Valli (Bezirke Bellinzonese, Riviera, Leventina e Blenio);
GR: Surselva.
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9 Der «kleine» Perimeter beinhaltet die Gemeinden: UR: Andermatt, Erstfeld, Gosche-
nen, Gurtnellen, Hospental, Schattdorf, Silenen, Wassen; VS: Goms, Obergoms; TI:
Acquarossa, Blenio, Serravelle, Airolo, Bedretto, Bodio, Dalpe, Faido, Giornico, Per-
sonico, Pollegion Prato, Quinto; GR: Disentis-Mustér, Medel, Sumvitg, Trun,

Tujetsch.
Perimeter gross Perimeter klein

1990- | 2013- 1990- |2013-
Region 1990 2013 2017 | 2017 | 2017 1990 | 2013| 2017| 2017 | 2017
Uri 33650 | 35'865| 36299| 7.9% | 1.2% 9446 | 9'182| 8910 | -5.7% |-3.0%
Bezirk
Goms 4'922 5'033 4887| -0.7% | -29% | 2038| 1'901| 1'865| -8.5% |-1.9%
Bellinzo-
nese e Valli 66'200 | 78'147| 80811 | 22.1% | 3.4% | 1563156014069 -22% [-0.4%
Surselva 201127 | 21'347| 21'420| 6.4% | 0.3% 6'677 | 6'364| 6083 | -8.9% |-4.4%
Gotthard-
raum 124'899 | 140'392 | 143'417| 14.8% | 2.2% | 336432643168 -49% | -2%
Schweiz 6'750'693 | 8'139'631 | 8'484'130 | 25.7% | 4.2% - -1 - -

Abbildung 4: Bevdlkerungsentwicklung im gesamten Gotthardraum und im kleinen Perimeter.
Quelle: BFS (ESPOP bis 2009, STATPOP ab 2010).

Entwicklung der Logiernachte , Bettenkapazitat und Bettenauslastung in der Hotellerie
Bei den Logiernachten sowie der Brutto-Bettenauslastung ist im Gotthardraum zwischen
1990 und 2017 ein markanter Ruckgang zu verzeichnen (vgl. Abbildung 5). Die Zunahme im
Tessin zwischen 1992 und 2013 einem Zeitraum, wo in den anderen Teilregionen eine ne-
gative Entwicklung zu verzeichnen ist ist wohl zum grossen Teil auf in den Jahren
2005/2006 erfolgte Umklassierungen in der NOGA-Statistik zurtickzufiihren, nach der die Be-
triebe im Betriebs- und Unternehmensregister des Bundes erfasst sind.

Auffallend ist der markante Aufwartstrend bei den Logiernachten, der seit 2013 in Uri, insbe-
sondere auch im kleinen Perimeter (vgl. Abbildung 6), zu verzeichnen ist. Im kleinen Perime-
ter liegt die Zahl der Logiernachte im Jahr 2017 gar Gber dem Stand von 1992. Die mit dem
Ferienresort Andermatt Swiss Alps neu geschaffenen Hotelbetten und weitere in diesem Zu-
sammenhang getatigte Anstrengungen zur touristischen Attraktivitatssteigerung tragen zwei-
fellos zu dieser positiven Entwicklung bei (Steigerung des Angebots und Steigerung der
Nachfrage). Die Bettenauslastung liegt 2017 mit 22.9 Prozent aber auch hier weiterhin um
6% tiefer als noch 1992 und insbesondere auch signifikant tiefer als im schweizweiten
Durchschnitt (37%).

Sowohl bei den Logiernachten wie bei der Bettenauslastung konnte im Gotthardraum wie
auch im kleinen Perimeter der allgemeine Abwartstrend zwischen 2013 und 2017 durchbro-
chen werden und es zeigt sich eine Stabilisierung mit gar leicht positivem Trend. Diese Sta-
bilisierung deckt sich mit der Entwicklung in anderen peripheren Raumen in der Schweiz.?

8 Vgl. regiosuisse, Monitoringbericht 2016: Die regionalwirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz, 2017, S. 39.
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Investitionen in die Bettenkapazitat zeigen, dass damit ein positiver Trend ausgeldst werden
kann und sich nicht nur die Anzahl Logiernachte, sondern auch die Bettenauslastung konti-
nuierlich erhoht (siehe Region Uri kleiner Perimeter). Demgegenuber schlagt sich der Struk-
turwandel im Tourismus in denjenigen Regionen, in denen nur geringfigig oder gar nicht in
die Erneuerung der Beherbergungsinfrastruktur investiert wird, drastisch nieder (siehe Regio-
nen Surselva kleiner Perimeter). Nicht nur die Anzahl Logiernachte, sondern auch die Aus-
lastung der Bettenkapazitaten der bestehenden Hotelbetriebe hat sich verringert. Das heisst,
durch den Verlust an Hotelbetten verliert die Region als Ganzes an Attraktivitdt. Gaste, wel-
che vom Bettenabbau betroffen sind, kdnnen nicht gehalten werden und orientieren sich wo-
mdglich neu in andere Destinationen.

Perimeter gross

Region 1992 2013 2014 2015 2016 2017 ":{)/o
Uri

Logiernachte 298'688 227'539 244'489 241'394 243'926 250'894 | -16%
Betten 3'056 3213 3'107 3'097 2'997 2'981| -2%
Auslastung 26.8% 19.4% 21.6% 21.4% 22.3% 23.1% | -14%
Bezirk Goms

Logiernachte 226'727 193152 194'603 186'566 166'052 166'966 | -26%
Betten 2'162 2'426 2'432 2'394 2281 2'228 | 3%

Auslastung 28.7% 21.8% 21.9% 21.3% 19.9% 20.5% | -29%
Bellinzonese e Valli

Logiernachte 162'042 175'899 182'347 166'430 171'529 187212 | 16%
Betten 2'344 2'312 2'296 2'151 2'134 2'256 | -4%
Auslastung 18.9% 20.8% 21.8% 21.2% 22.0% 22.7% | 20%
Surselva

Logiernachte 634'322 488'937 457'307 413'636 400'908 417'880 | -34%
Betten 4'966 5'440 4'785 4'658 4'606 4'794 | -3%
Auslastung 35.0% 24.6% 26.2% 24.3% 23.8% 23.9% | -32%
Gotthardraum

Logiernachte 1'321'779 | 1'085'527 | 1'078'746 | 1'008'026 982'415 | 1'022'952 | -23%
Betten 12'527 13'392 12'620 12'299 12'019 12'259 | -2%
Auslastung 28.9% 22.2% 23.4% 22.5% 22.4% 22.9% | -21%
Schweiz

Logiernachte 35'891'048 | 35'623'883 | 35'931'446 | 35'628'476 | 35'532'576 | 37'392'740| 4%

Betten 268'316 271'309 272'642 273510 271'712 275'208| 3%

Auslastung 37% 36% 36% 36% 36% 37%| 2%

Abbildung 5: Entwicklung der Logiernéchte, Bettenkapazitat und Brutto-Bettenauslastung in der Hotellerie im

Gotthardraum.

Quelle: BFS (HESTA).
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Perimeter klein

Region 1992 2013 2014 2015 2016 2017 |n+{%
Uri

Logiernachte 141'667 113'818 134'676 128'856 140796 146'295 | 3%
Betten 1'441 1'632 1'659 1'656 1'652 1'697 | 18%
Auslastung 26.9% 19.1% 22.2% 21.3% 23.4% 23.6% | -12%
Bezirk Goms

Logiernachte 115'982 107'925 104'160 95'400 95'063 88'998 | -23%
Betten 1'067 1'133 1'149 1'130 1'087 971 | -9%
Auslastung 29.8% 26.1% 24.8% 23.1% 24.0% 25.1% | -16%
Bellinzonese e Valli

Logiernachte 630 7 5761 600 7 570§ 6106 ¢ 61069 -2%
Betten 162 162 161 160 160 160| -2%
Auslastung 14.0% 13.0% 13.8% 14.5% 16.1% 16.4% | 0%
Surselva

Logiernachte 198'828 112'058 110936 97'840 89'730 86'407 | -57%
Betten 1'692 1'678 1'179 1'151 1'000 991 | -41%
Auslastung 32.2% 18.3% 25.8% 23.3% 24.6% 23.9% | -26%
Gotthardraum

Logiernachte 5196 3900 40960 379506 3870 3830 -26%
Betten 5'435 566 561 5'031 4067 406 6| -10%
Auslastung 26.2% 19.0% 21.7% 20.7% 22.2% 22.4% | -15%

Abbildung 6: Entwicklung der Logiernéchte, Bettenkapazitat und Brutto-Bettenauslastung in der Hotellerie im klei-
nen Perimeter.

Quelle: BFS (HESTA).

2.2.4 Zukunftsperspektive , Herausforderungen und Trends

Verschiedene Herausforderungen, Rahmenbedingungen und Trends pragen die kiinftige
Entwicklung des Gotthardraums. Der schweizweit feststellbare Strukturwandel hin zu mehr
Dienstleistungen, wahrend die klassische Industrie und die Landwirtschaft weiter an Bedeu-
tung verlieren, wird sich auch rund um den Gotthard weiter fortsetzen. Hinzu kommt der fort-
schreitende Bedeutungsverlust des Militars fir die wirtschaftliche Entwicklung der Region.
Die regionalwirtschaftliche Bedeutung des Wertschopfungssystems Tourismus wird damit
weiter zunehmen. Jingst realisierte Vorhaben, weitere sich in Umsetzung befindende Pro-
jekte, initiierte Kooperationen und getatigte Grundlagenarbeiten haben diesbeziiglich gute
Voraussetzungen geschaffen, auf denen bei der Entwicklung des Tourismus in der Region
weiter aufgebaut werden kann.

Mit Blick auf die Zukunft des Gotthardraums stehen damit die Herausforderungen, die sich
dem Tourismus kunftig stellen, aber auch neue Chancen zur nachhaltigen touristischen Ent-
wicklung der Region im Fokus. Sowohl die Herausforderungen wie die Potenziale sind viel-
faltig: Der nach wie vor hohe Frankenkurs sowie hohe Lohn- und Produktionskosten machen
die Schweiz generell zu einer teuren Destination im Vergleich zu Ferienregionen in Ubersee
oder anderen Destinationen im Alpenraum und in Europa. Wandelnde Bedirfnisse, Konsum-
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gewohnheiten und veréndertes Reiseverhalten verlangen Anpassungen der touristischen An-
gebote, Infrastrukturen und bei der Vermarktung. Anhaltende Trends im Bereich nachhaltiger
Natur- und Kulturtourismus, Wandern, Bike usw. bergen entsprechendes Potenzial fir den
Gotthardraum. Die Sharing Economy, die auf neuen Kommunikations- und Vertriebskanélen
basiert, setzt traditionelle Geschéaftsmodelle unter Druck. Gleichzeitig eréffnen sich im Zuge
der digitalen Transformation vielféaltige Moglichkeiten fur neue Geschaftsmodelle und -pro-
zesse sowie Produktinnovationen.® Entsprechend miissen die Akteure vor Ort fahig sein und
befahigt werden, damit sie diesen Transformationsprozess erfolgreich bewéltigen kénnen.
Infolge des Klimawandels steigt auch im Gotthardraum das Risiko fur Naturgefahrenereig-
nisse. Der Wintertourismus gerat zunehmend in Bedréangnis, die Destinationen in héheren,
schneesichereren Lagen kdnnen mittelfristig jedoch von einem gewissen Wettbewerbsvorteil
profitieren. Gleichzeitig erdffnen sich neue Mdglichkeiten im Bereich Sommertourismus
(Stichwort «<Sommerfrische»).

Massgebend fur die touristische und wirtschaftliche Entwicklung des Gotthardraums und
seine Standortqualitat generell ist die verkehrliche Erreichbarkeit. Diese muss weiter gewahr-
leistet und mdglichst weiter verbessert werden. So ist etwa sicherzustellen, dass die Gott-
hard-Bergstrecke als Hauptzubringer des 6ffentlichen Verkehrs sowie als touristische und
historische Bahnverbindung erhalten bleibt. Gleichzeitig gilt es in der Region die OV-Anbin-
dung an die NEAT zu verbessern. Verbesserungen im Hinblick auf den 6ffentlichen Verkehr
sowie den motorisierten Individualverkehr sind auch fir die Ost-West-Verbindung tber die
Alpenpasse Oberalp und Furka, insbesondere eine wintersichere Verkehrsverbindung vom
Urserntal ins Goms, und die Nord-Sid-Verbindung tber den Lukmanier anzustreben. Wie
sich die anfangs der 2020er Jahre startenden Bauarbeiten an der zweiten Gotthardréhre und
schliesslich dann deren Eréffnung auf die Region auswirken werden, und ob positive oder
negative Effekte iberwiegen werden, wird sich zeigen.

Dariuiber hinaus ist der Gotthardraum mit weiteren, fir periphere landliche Regionen typi-
schen Herausforderungen konfrontiert. Die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung und
die Abwanderung junger Menschen in den urbanen Raum préagen die Entwicklung. Eine in-
takte Grundversorgung, ausreichend und attraktive Arbeitsplatze sowie bedarfsgerechter
Wohnraum aber auch das Bildungs- und Kulturangebot werden kiinftig dariber mitentschei-
den, ob die Region flr Junge und junge Familien attraktiv bleibt und diese fur die Entwick-
lung der Region so wichtigen Krafte anziehen bzw. weiterhin binden kann.

Fur den Gotthardraum ist zudem charakteristisch, dass er Uber kein eigentliches Zentrum
verfugt und keine eigentliche Kernzone aufweist. Dies etwa im Gegensatz zu den weiteren
im Raumkonzept Schweiz definierten alpinen Handlungsrdumen, die mit Chur und Sit-
ten/Walliser Stadtenetz tber ebensolche verfiigen. Das ist mit ein Grund, weshalb es wichtig
ist, dem wirtschaftlich und strukturell schwachen, topografisch in verschiedene Teilgebiete
unterteilten Gotthardraum besondere Aufmerksamkeit zukommen zu lassen, wie es auch im
Raumkonzept Schweiz mit dem Handlungsraum «Gotthard» erfolgt.*°

9 Vvgl. hierzu: Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO (Hg.), Digitalisierung und Neue Regionalpolitik (NRP);
Schlussbericht, 2018; Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO (Hg.), Digitalisierung im Schweizer Tourismus:
Chancen, Herausforderungen, Implikationen, Schlussbericht, 2018.

10 vgl. hierzu auch Ausfiihrungen in: Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) (Hg.), Raumkonzept Schweiz: Ab-
grenzung der Handlungsrdume, 2016, S 36.
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2.3 SWOT-Analyse

Die nachfolgende Tabelle bietet einen zusammenfassenden Uberblick tiber wesentliche
Starken, Schwachen, Chancen und Risiken, welche die regionalwirtschaftliche Entwicklung
im Gotthardraum und die Umsetzung des UP PSG 2020-2023 pragen.

Starken Schwéchen
1 Vielfaltigentakte Natunnd Kulturlandschaft mit | § BedeutungsverlusnMilitar und Landwirtschatft fi
«Geschichte» regionavirtschaftliche Entwicklung
1 Zentrale Lage im «Herzenx» der Schweiz 1 Kaum eportorientierte AlternathaberdemTouris-
1 Sprachliche und kulturelle Vielfalt mus
1 Natirliche Ressourcen und Potenziale 9 Strukturelle Schwacinelkomparative Kostennacl
1 Vielfaltige Verkehrsinfrastruktur teile der Tourismuswirtschaft
1 PSGals gmeinsame VisidBtategienddamit als | 1 GeringénvestitionsfahigldstLeistungstrageer-
Basidr strategieorientierte, Uberregionale Pro| ~ Zettelte, kleingewerbliche Strukierginderder-
und effizienten Mitteleinsatz bundund Grossenvorteile
1 Realisiertmuristischeeuchtturmprojekte mit Helj 1 Vielestrukturund finanzschwache Gemeinden
und Impulswirkung 9 Periphere Lage und fehlende eigene Zentralita
1 PSGals Initiator, Beschleuniger, Ermagihistigf- | 1 Erschwerte oder fehlende verkehrliche Erreich
nerund Antreiber und Verbindungen im Winterhalbjahr
f Commitmeder Kntone, Regionen und weiterer| 1 Einschrankung der Entwicklungsmaglichkeiten
zentraler Entscheidsinmd Leistungstrageraki- raumplanerische Vorgaben
ven Weiterfihrung R8G 1 UberalterunghdBraindrain
1 Fehlenderofessionelle und kompetente Schgér
ten fur Projektentwicklungumdetzungnan-
gelnde Eigeninitiative und fehlendes Unternehi
bei zentralen Akteuren
1 Regionsubgreifender Austauschnanig veranker
1 Gotthardraum als gemeinsamer funktRanater
noch zwveniggelebt und verankert
i Partikularinteressen der Kantone erschweren t
langern Entscheidungsprozesse
Chancen Risiken
9 Erstarken neuer Touris@uslimarkte 1 Regionalwirtschaftliche Dominanz des Tourisn
1 Steigende Nachfrage radtolungsind Erlefis 1 Zunehmende nationale und internationale Kon
raunenbei der Bevélkerun@allungsraume undverstarktéPreisdruckn Tourismusmarkt
1 Trend achhaltiger «Natund Kulturtourismus» | § Abhangigkeit der Tourismuswirtschaft von nati
TrendOutdoeAktivitaten (Wandern, Bke) globalen RahmenbedingungdBntwicklungen
1 SommerfriscHourismus 1 Fachkraftemgel im Tourismusbereich
9 Historisches und touristisches Potenzial Gotthy § DurchHokussierung auf Tourismus werden and
Bergstrecke Chancen nicht erkannt und nicht genutzt
1 Neue touristische Geschaftsmdeleltkiktund 1 Unsicherheitéagl WasserkrafiWasserzins
Prozesinnovationesowie Moglichkeiten zur Mar| §  Abnehmende Schneesicherheit infolge Klimaw
arbeitungnfolgeDigitalisierung und tendenziell riicklaufige Nachfr&garieespori
1 Gesteigertes Bewusstsein fur Relevanz der fur bereich
raumlichen Zusammenarbeit 1 Digitale Transformation stellt traditionelle Gesc
1 Gemeinsaméision un8trategie, erarbeitete Gru modelle ungrozesse in Fradd¢berforderung der
lagen und Aufbruchstimmung als Basis fur reg wichtigsten Akteure
ubergreifende Kooperationen und Projekte f Abnehmende Solidaritat der Stadte und Agglor
1 Erhohté\kzeptanz und Wirksamkei$&uurch nenmit derBerggebieten
bessere Verankerung bei der Basis | Bedeutungsverlust der GotBargstcke
I Forderung vatoordination und Kooperatidmet | §  Nutzungskonflikberch unkoordinierte Entwicklur
Austauschund Vernetzungsgefasse anstregungen
{ Positive regionalwirtschaftliche Inmfolge des | ¢ Partikularinteressen verhindern erfolgversprecl
Baus des zweiten Gott#&irdssentunnels Kooperationen uPbjektumsetzungen
1 Gemeindemagen PSG ungenigend mit
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1 Langerfristig mogligositive Auswirkungen durc| 1 Mdglich negative Auswirkungen infolge des Ba
Verbesserungen beim Verkehrsfluss im Gotthz zweiterotthardtrassentunnels sowie durch Ve

infolge der Eréffnung zlgeiten Gotthastrassen- derungen beim Verkehrsfluss nach dessen Er¢
tunnels (z.B. weniger Spontanaufenthalte in Region)

Abbildung 7: SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Entwicklung und zu Erfahrungen und Erkenntnissen aus
der bisherigen Umsetzung des UP PSG.

Quelle: eigene Darstellung.

Angesichts der zahlreichen sektoralpolitisch weit Ubergreifenden  komplexen Herausfor-
derungen, aber auch im Hinblick auf die Potenziale, die aktiviert und weiterentwickelt werden
koénnen, sind im Gotthardraum gemeinsame Lésungsansatze und eine Blndelung der Kréfte
unabdingbar. Gefordert sind dabei alle Staatsebenen, auch der Bund. Der regions- und kan-
tonsibergreifenden Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen In-
stitutionen, Entscheidungs- und Leistungstragern kommt im Gotthardraum eine grosse Be-
deutung zu. Die personellen und finanziellen Ressourcen lassen sich so bindeln und effizi-
enter und effektiver einsetzen, Potenziale kbnnen gemeinsam entwickelt und Synergien ge-
nutzt werden, so dass die Wettbewerbsfahigkeit und damit auch die Wertschépfung in der
Region langerfristig erhalten und gesteigert werden kann. Gemeinsam kénnen zudem die In-
teressen der Region besser vertreten und letztlich auch besser durchgesetzt werden.
Dadurch lassen sich die fur die notwendigen Veranderungs- und Entwicklungsprozesse er-
forderlichen finanziellen Mittel welche die Moglichkeiten der vier Gotthardkantone Uberstei-
gen einfacher akquirieren.
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3 Strategische Rahmenbedingungen

Verschiedene strategische Rahmenbedingungen setzen Leitplanken und liefern Orientierung
fur die Schwerpunktsetzung sowie Umsetzung wirtschaftspolitischer Massnahmen. Das UP
PSG 2020-2023 tragt diesen Rahmenbedingungen Rechnung und gewahrleistet die erforder-
liche Koharenz.

3.1 Koharenz mit kantonalen Entwicklungsstrategien und Richtplanen

Das UP PSG 2020-2023 leitet sich nicht aus einer Gbergeordneten Entwicklungsstrategie der
vier Kantone ab. Als Kantonsgrenzen tberschreitendes Vorhaben der Kantone Uri, Graubin-
den, Tessin und Wallis bildet das Umsetzungsprogramm selbst diese Strategie.

In Ergéanzung zu den kantonalen Strategien und Massnahmen arbeiten die vier Kantone mit
dem UP PSG 2020-2023 gemeinsam mit dem Bund darauf hin, die spezifischen Potenziale
des Gotthardraums zu nutzen und Losungsansatze fur anstehende Herausforderungen zu
entwickeln. Das UP PSG 2020-2023 tragt in allen vier Kantonen dazu bei, die kantonalen
Entwicklungsziele zu erreichen.

Die Organisationsstruktur von PSG (vgl. Kap. 5.4.3) tragt massgeblich dazu bei, die Abstim-
mung und Koordination des UP PSG 2020-2023 mit weiteren kantonalen und auch regiona-
len Strategien zu gewabhrleisten. Die fur PSG zustandigen Regierungs- und Staatsrate der
vier beteiligten Kantone nehmen politische Steuerungs- und Uberwachungsaufgaben und
verschiedene Entscheidungsfunktionen wahr. Sie gewahrleisten im Rahmen ihrer Méglich-
keiten die Einbindung von PSG in die kantonale und nationale Raumordnungs- und Regio-
nalentwicklungspolitik. Der Kontakt und die Koordination mit den Sektoralpolitiken in den je-
weiligen Kantonen sowie den regionalen Entwicklungsstrategien, die von den Kantonen mit-
getragen werden, werden wiederum durch die kantonalen Vertreter des LA PSG sicherge-
stellt. Die Integration der Regionsvertreter in den LA férdert ebenfalls die Abstimmungen mit
regionalen Strategien. Sie stellt zudem sicher, dass entsprechende Synergien mit PSG ge-
sucht und genutzt werden.

Alle vier Gotthardkantone verweisen in ihren kantonalen NRP-Umsetzungsprogrammen auf
das UP PSG 2020-2023 und gewabhrleisten die jeweilige Koordination und Koharenz zwi-
schen den beiden Programmen. In den letzten Jahren haben die beteiligten Kantone das ge-
meinsame Vorhaben PSG verstarkt auch in ihre jeweils eigenen Strategien einfliessen las-
sen bzw. mit diesen koordiniert. In den nachsten Abschnitten folgen hierzu weitere Erlaute-
rungen.

Uri
PSG ist eng mit dem kantonalen Richtplan abgestimmt. Der Gotthardraum findet im Richt-
plan verschiedentlich Abehse@&&itaeer bi ndl i ch
9 Fir die Entwicklung des Gotthardraums arbeitet der Kanton aktiv Uber die Kantons-
grenzen hinweg mit den Kantonen Graubinden, Tessin und Wallis zusammen. Er for-
dert dadurch aktiv eine vorteilhafte und nachhaltige gesamtraumliche Entwicklung der
Region.
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1 Wirtschaftlich orientiert sich der Kanton hauptséchlich an den Wirtschaftsraumen
nordlich des Kantons, insbesondere Ziirich und Luzern, sowie T zusammen mit den
Kantonen Graubuinden, Tessin und Wallis T an der Entwicklung des Gotthardraums.

1 Durch eine effiziente Anbindung ans regionale und nationale Bahnnetz wird die Er-
reichbarkeit des Kantons Uri verbessert. Gleichzeitig werden wirksame kantonsin-
terne Verbindungen mit dem o6ffentlichen Verkehr in die Seitentéler, zwischen dem
Unteren und Oberen Reusstal, im Urserntal und im gesamten Gotthardraum gesi-
chert.

T Fr die regionalwirtschaftliche Koordination des touristischen Ausbaus im Gotthard-
raum bietet sich das Programm San Gottardo 2020 mit dem entsprechenden NRP-
Umsetzungsprogramm an.

Der Betrieb der Gotthard-Bergstrecke ist aus Sicht des Kantons als vitales, nicht verhandel-
bares Bedurfnis aus folgenden Griinden zu sichern:
1 Funktion als kantonsinterne Verbindung zwischen dem Unteren Reusstal, dem zent-
ralen Alpenraum (Urserntal) und der Gotthardregion
1 Schienenerschliessung des zentralen Alpenraums mit verbesserten Knotenfunktionen
Goschenen und Andermatt
1 Direkte Anbindung an die touristische Ost-West-Bahnverbindung der Matterhorn-
Gotthard-Bahn mit dem Glacier-Express

Fur eine nachhaltige wirtschaftliche und touristische Entwicklung sind die Aktivitaten im
Raum San Gottardo zu koordinieren. Die Abstimmung der Raumentwicklung im Urserntal
und in den umliegenden Regionen mit der NRP erfolgt im Rahmen des Programms San
Gottardo und mit dem NRP-Umsetzungsprogramm San Gottardo. Eine besondere Erwah-
nung soll hier das laufende Projekt «Raumplanerische Herausforderungen Tourismusent-
wicklungsraum Urserntal» erfahren.

Als Leadkanton findet das UP PSG 2020-2023 im kantonalen NRP-Umsetzungsprogramm
2020-2023 explizite und prominente Erwadhnung. Der Urner Regierungsrat wird zeitgleich
Uber das NRP-Umsetzungsprogramm des Kantons Uri und das NRP-Umsetzungsprogramm
PSG entscheiden.

Graubunden

Im Raumkonzept Graubinden, das im Dezember 2014 von der Regierung zustimmend zur
Kenntnis genommen wurde, wird auf die Bedeutung der Kooperation im Gotthardraum einge-
gangen. Kooperationen sind insbesondere in Bezug auf den Handlungsraum Surselva als
wichtige Stossrichtung festgesetzt. Eine Intensivierung der Kooperation tber den Oberalp-
pass hinweg ist dabei gemass Raumkonzept besonders durch die gemeinsamen Aktivitaten
im Zusammenhang mit der Skigebietsverbindung Andermatt-Sedrun-Disentis anzustreben.
Das UP PSG 2020-2023 steht in Einklang mit der regionalen Standortentwicklungsstrategie
Surselva, die im Rahmen des Prozesses «Agenda 2030 Graubtinden» von der Region in Ab-
stimmung mit den kantonalen Amtsstellen, insbesondere dem Amt fir Wirtschaft und Touris-
mus sowie dem Amt fir Raumentwicklung 2015 erarbeitet wurde. Eine zentrale Stossrich-
tung in der Standortentwicklungsstrategie der Surselva stellt die Revitalisierung des Touris-
mus dar. Das Ubergeordnete Ziel dabei ist, durch die Steigerung der Frequenzen die Auslas-
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tung und damit Rentabilitat der Kerntourismuswirtschaft, insbesondere der Beherbergungs-
wirtschaft und der touristischen Leistungstrager wie der Bergbahnen, zu erhéhen und diese
dadurch langfristig zu starken.

Der Prozess «Agenda 2030 Graubinden» sieht vor, dass die regionalen Standortentwick-
lungsstrategien unter Einbezug der regionalwirtschaftlich relevanten Akteure regelmassig ak-
tualisiert wird. Die Federfuhrung obliegt dabei der Gemeindeprasidentenkonferenz, welche
eine Konkretisierung und Aktualisierung der Strategie sowie der Massnahmenplanung vor-
sieht.

In den bisherigen NRP-Umsetzungsprogrammen des Kantons wurde das gemeinsame Um-
setzungsprogramm San Gottardo verankert. Dies ist auch fur das kantonale NRP-Umset-
zungsprogramm Graubiinden 2020-2023 vorgesehen.

Tessin

Der Gotthardraum ist ein wichtiger Bestandteil des kantonalen Richtplans. Das UP PSG
2020-2023 des Kantons Tessin fokussiert weiterhin auf die «Regioni a potenziale ines-
presso» mit spezifischen Zielen. Der Masterplan Valle di Blenio befindet sich gerade in einer
wichtigen Umsetzungsphase, da verschiedene strategische Projekte kurz vor der Realisie-
rung stehen. Der Masterplan «Prozess» wurde zwischenzeitlich auch von anderen Randregi-
onen initiiert und erste Resultate, wie z. B. eine gemeinsame Vision sowie die Identifizierung
der strategischen Projekte sind erarbeitet (Masterplan Alta Vallemaggia und Valle Verzasca).
Dieser erfolgreiche Bottom-up-Prozess hat dazu gefihrt, dass auch die Leventina in der Pe-
riode 2020-2023 ein gleiches Vorhaben angehen wird. Das heisst, dass verschiedene wich-
tige Projekte, die insbesondere zur touristischen Neupositionierung beitragen, in den nachs-
ten Jahren zur Initiierung kommen werden.

Aber auch die Gemeinde Bellinzona bringt nach der Fusion neue Energie in Bezug auf die
touristische Entwicklung der Stadt (z. B. das Projekt «Castelli di Bellinzona») sowie der gan-
zen Region ein. Um diesen neuen Entwicklungsschub in Wert zu setzen, spielen die Orga-
nizzazione turistica Bellinzonese und Alto Ticino (OTR-BAT) und Ente regionale per lo svi-
luppo bellinzonese e valli (ERS-BV) eine wichtige strategische Rolle. Gerade das ERS-BV
hat in den letzten Jahren wichtige Vorarbeiten geleistet, sei es in Bezug auf die Koordination
bestehender Projekte, wie auch bei der Unterstiitzung und Entwicklung von neuen strategi-
schen Initiativen, sodass es im Grundsatz zu einem gemeinsamen Willen gekommen ist.
Diese zentrale Rolle wird ERS-BV zusammen mit PSG auch in Zukunft spielen. Der Kanton
Tessin, das ERS-BV, OTR-BAT und das PSG verfolgen auch im UP PSG 2020-2023 ge-
meinsame und koordinierte Ziele.

Wallis

Fiur das Goms ist die Kooperation tber PSG eine mogliche Stossrichtung fir die Entwicklung
der Region. Konkrete Massnahmen aus PSG fliessen wiederum in die regionalen Entwick-
lungsstrategien des Goms ein. In den beiden bisherigen NRP-Umsetzungsprogrammen des
Kantons wurde jeweils auf das gemeinsame Umsetzungsprogramm San Gottardo verwiesen.
Diese Verknipfung wird auch im neuen NRP-Umsetzungsprogramm 2020-2023 des Kantons
Wallis dargestellt.
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Die Starkung der Verbindung gegeniber den Nachbarraumen und den angrenzenden Regio-
nen wurde als Grundsatz im kantonalen Raumentwicklungskonzept des Kantons Wallis
(KREK) festgelegt. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Gotthardraum wurde zu-
dem in der entsprechenden Synthesekarte abgebildet. Das KREK wurde 2014 vom Grossen
Rat beschlossen und ist am 1. Januar 2015 in Kraft getreten. Es ist Teil der strategischen
Richtplanung des Kantons im Sinne von Artikel 6 RPG. Im kantonalen Richtplan, welcher
vom Grossen Rat im Méarz 2018 angenommen und vom Bund am 1. Mai 2019 genehmigt
wurde, ist die Thematik der interkantonalen und grenzuberschreitenden Zusammenarbeit na-
mentlich in den Querschnittsthemen verankert. Die Férderung einer koordinierten Organisa-
tion der grenziberschreitenden Raume im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung na-
mentlich in den Themenbereichen Umwelt, Landschaft, Verkehr, Fliessgewéasser und Natur-
gefahren bildet dabei einen zentralen Grundsatz.

3.2 Koharenz mit dem Raumkonzept Schweiz, funktionalen Raumen und Rolle der
regionalen Zentren

Das UP PSG 2020-2023 ist koharent mit dem Raumkonzept Schweiz und dessen Strate-
gien und Handlungsanséatzen, welche einen Orientierungsrahmen fir eine nachhaltige
Raumentwicklung in der Schweiz bilden?!:
1 Strategie 1: Handlungsrdume bilden und das polyzentrische Netz von Stadten und
Gemeinden starken
i Strategie 2: Siedlungen und Landschaften aufwerten
1 Strategie 3: Verkehr, Energie und Raumentwicklung aufeinander abstimmen

Das Raumkonzept Schweiz definiert drei alpine Handlungsrdume: Gotthard, Westalpen und
Ostalpen (siehe Abbildung 8). Es weist explizit darauf hin, dass die alpinen Handlungsrdume
fur die Schweiz eine wichtige Rolle spielen, weil sie Uber besondere Ressourcen und Quali-
taten verfugen. Sei es als Natur- und Kulturrdume oder sei es in den Bereichen Energiepro-
duktion und Tourismus. Ihre Qualitaten stellen einerseits ein wirtschaftliches Potenzial dar,
andererseits erfordern sie eine behutsame Nutzung.*?

11 vgl. Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, Raumkonzept Schweiz. Uberarbeitete Fassung,
Bern, 2012, Strategien und Handlungsansatze, S. 33ff.

12 vgl. Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, Raumkonzept Schweiz. Uberarbeitete Fassung,
Bern, 2012, Alpine Handlungsrdume, S. 89.
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Abbildung 8: Ubersichtskarte Raumkonzept Schweiz.

Quelle: Raumkonzept Schweiz.

Mit dem vorliegenden UP PSG 2020-2023 nehmen sich die vier Kantone dem alpinen Hand-
lungsraum «Gotthard » an und férdern das funktionalraumliche Denken und Handeln im
Sinne des Raumkonzepts Schweiz. Dabei fliesst ein Teil der im Raumkonzept fur den Gott-
hardraum beschriebenen strategischen Stossrichtungen nahtlos in das UP PSG 2020-2023
ein:

Kantonsubergreifende Kooperationen ausbauen

Touristische Gebiete besser vermarkten und NaturrGume erhalten
Folgen der Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels auffangen
Land- und Waldwirtschaft starken

= =4 —a A

In Bezug auf die Etablierung einer Tourismusmarke «San Gottardo» bestehen mittlerweile
allerdings gewisse Vorbehalte, da die bisherigen Bemihungen in Zusammenhang mit der
Marke /St.Gotthard nicht von Erfolg gekront waren. Im Rahmen der Umsetzung des UP PSG
2020-2023 werden deshalb neue Ansatze zur Positionierung des Gotthardraums gepruft.
Ferner ist zu bemerken, dass der Hauptfokus weiterhin auf dem Wertschépfungssystem Tou-
rismus liegen wird und die Potenziale der Land- und Forstwirtschaft im UP PSG 2020-2023
nicht im Mittelpunkt stehen.

Situativ und projektspezifisch ist und sollen im Rahmen des UP PSG 2020-2023 auch Zu-
sammenarbeits-und KooperationsmP®glichkeiten ¢ber
z. B. mit dem Berner Oberla n d, womit dem Denken und Handeln in funktionalen Raumen
und den vielfaltigen Verknupfungen zwischen den verschiedenen Handlungsraumen eben-
falls Rechnung getragen wird.
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Das UP PSG 2020 ist auch mit der Raumlichen Strategie der alpin gepragten Raume der
Schweiz '* abgestimmt. Diese Strategie wurde von der Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (Die Gebirgskantone) erarbeitet, 2014 verabschiedet und der Offentlichkeit vor-
gestellt. Die Strategie dient den Gebirgskantonen in erster Linie dazu, die Interessen ihrer
Handlungsrdume zu wahren und einen Beitrag zur Umsetzung des Raumkonzeptes Schweiz
zu leisten. Die Regierungskonferenz der Gebirgskantone versteht den Alpenraum als Le-
bensraum, in dem unter gleichwertiger Beachtung der Aspekte der Nachhaltigkeit (wirtschaft-
lich, 6kologisch und sozial) attraktive Lebensgrundlagen gewéhrleistet werden. Sie orientiert
sich deshalb an folgender Vision 2030:

Der Alpenraum ist ein vielfaltiger LebensZ WirtschaftsZund Kulturraum mit lebendigen Regi-
onen und einem hohen Mass an Selbstbestimmung. Er bietet der Bevolkerung wirtschaftlich,
Okologisch und sozial nachhaltige Lebensgrundlagen mit Entwicklungspotenzial. Die Inwert-
setzung der herausragenden nattrlichen Qualitaten und Ressourcen ist von grundlegender
Bedeutung. Der alpine Raum ist gleichzeitig Partner des Schweizer Mittellands und der Met-
ropolitanraume der Schweiz. Die gegenseitigen funktionalen Abhangigkeiten sind anerkannt
und werden gemeinsam weiterentwickelt.

Zur Umsetzung dieser Vision haben die Gebirgskantone folgende vier prioritdre Handlungs-
felder fur eine raumliche Strategie identifiziert:

1) Die naturgegebenen Qualitaten und Ressourcen erhalten und nachhaltig nutzen;

2) Die alpinen Zentren starken;

3) Die Erschliessung in Verkehr und Telekommunikation verbessern und langfristig si-
chern;

4) Die Wasserkraftnutzung ausbauen und optimieren.

Die Inhalte des UP PSG 2020-2023 sind koharent mit der raumlichen Strategie der alpin ge-

pragten Raume der Schweiz und dessen oben aufgefiihrten Handlungsfeldern. Durch die

Umsetzung von Projekten geméss den Handlungsfeldern und Prioritaten des UP PSG 2020-
2023kannPSGi nsbesondere zu den beiden erstgenannte
bene Qualitdten und Ressourcen i s Swi2e kAing al pi ner Zentrenf be

Der dritte Grundsatz des Bundesgesetzes iiber Regionalpolitik besagt zudem: Adi e r egi on a
len Zentren bildendieEnt wi ¢ k | u n ¢ éumdi¢sent Grundisollen die Férderanstren-

gungen im Rahmen der NRP auf regionale Zentr en fokussiert werden. Dieser Anforderung

kommt das UP PSG 2020-2023 wie folgt nach:

1 Urserntal: Ein Schwerpunkt der regionalen Forderstrategie auf Urner Boden bildet
die Gemeinde Andermatt, deren Zentrumsfunktion im Zuge des weiteren Auf- und
Ausbaus von Andermatt Swiss Alps weiter zunehmen wird. Mit der Skigebietsverbin-
dung von Andermatt tiber den Oberalppass nach Sedrun-Disentis wurden die infra-
strukturellen Voraussetzungen verbessert, damit ein mdglichst grosses Gebiet von

13 Raumliche Strategie der alpin gepragten Raume, Regierungskonferenz der Gebirgskantone, August 2014.
14 vgl. Bundesgesetz Uiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006 (Stand am 1. Januar 2013), Art. 2 Grundsétze.
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den im Rahmen von Andermatt Swiss Alps getatigten Investitionen nachhaltig profi-
tieren kann.

1 Surselva: Im Kanton Graubtinden bildet Sedrun-Disentis einen wichtigen Kumulati-
onspunkt, an dem sich die Entwicklungsanstrengungen verdichten. Dabei geht es ne-
ben den genannten Skigebietsverbindungen insbesondere darum, dass das bereits
verfligbare touristische Angebot weiter ausgebaut und insbesondere mit weiteren, die
ganze Gotthard-Region umspannenden Angeboten verkniipft wird, so dass Wachs-
tumsimpulse fir die gesamte Region entstehen.

1 Tre Valli: Im Tessin liegt ein Schwergewicht auf den Gemeinden Bedretto/Airolo/
Quinto, Biasca sowie Blenio. Wie im Fall von Sedrun-Disentis geht es auch hier da-
rum, das bereits aktiv vermarktete Tourismusangebot insbesondere im Bereich Bike
und Nordic weiter zu komplettieren und dadurch die Vernetzung mit dem Angebot
des gesamten Gotthardraums zu forcieren. Des Weiteren sollen auch neue, buchbare
Produkte geschaffen werden.

T Goms: Im Kanton Wallis bilden das Obergoms sowie Fiesch und die Nachbarge-
meinden einen Schwerpunkt der Entwicklungsanstrengungen. Diese zielen primar
darauf ab, das touristische Potenzial weiter auszuschépfen, indem insbesondere das
Bike- und Nordic-Angebot ausgebaut und dadurch die Vernetzung mit der gesamten
Gotthard-Region gefdordert wird.

Neben den vier Zentren im Gotthardraum gibt es noch eine Reihe weiterer touristischer An-
ziehungspunkte, welche die Attraktivitdt des regionalen Zentren-Netzwerks férdern. Hierzu
seien beispielhaft das Hospiz auf dem Gotthard, die Themenwelt Sasso San Gottardo, der
Vier-Quellen-Weg, die Gotthard Bergstrecke, die Furka Dampfbahn Bergstrecke, die Natur-
parke oder die UNESCO Welterben erwahnt.

3.3 Kantonsiberschreitende Zusammenarbeit

PSG ist eine Kantonsgrenzen Ubergreifende Zusammenarbeit per se. Darlber hinaus ge-
hende Projekte im Rahmen der gebietsiiberschreitenden Zusammenarbeit erfolgen primar im
Rahmen der Aktivitaten der einzelnen Kantone und werden in deren Umsetzungsprogram-
men abgehandelt. Weitere Kooperationsmdoglichkeiten lber die vier Kantone hinaus im Rah-
men des UP PSG 2020-2023 sind mdglich und kdnnen je nach Stossrichtung einzelner Pro-
jekte verfolgt werden (z. B. mit dem Berner Oberland/Haslital).

Eine allfallige Landesgrenze tberschreitende Zusammenarbeit wiirde ebenfalls im Rahmen
einzelner Projekte umgesetzt.

3.4 Koharenz mit kantonalen Bergbahnkonzepten

Die vier an PSG beteiligten Gotthardkantone verfligen allesamt tiber eine kantonale Strategie
oder ein entsprechendes Gesetz zur Bergbahnforderung. Diese bericksichtigen die vom
SECO festgelegten Leitlinien fur Forderstrategien der Kantone im Bergbahnbereich.®

15 SECO, Bergbahnforderung im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP)  Leitlinien der Forderstrategien der
Kantone im Bergbahnbereich, 2018.
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9 Uri: Seit 2016 sind gesamtheitliche, strategischen Richtlinien fir die Unterstitzung
von Seilbahnen in der «Seilbahnférderstrategie Kanton Uri» festgelegt.®

1 Graublinden : Der Kanton Graubiinden verfugt seit 2003 Uber eine Strategie zur For-
derung der Bergbahnen in Graubiinden. Diese dient als Richtlinie zur Gewahrung von
NRP-Darlehen. Eine Aktualisierung der Strategie erfolgte per Ende 2015.%/

I Tessin: Seit Marz 2018 liegt im Kanton Tessin der Erlass zur Férderung von Seilbah-
nen gemass Bundesseilbahngesetz zur «Strategia impianti di risalita invernali sussidi-
ati»8 vor, der als Leitlinie fur die Foérderung der auf den Wintertourismus ausgerichte-
ten Bergbahnen dient.

1 Wallis: Im Kanton Wallis orientiert sich die Bergbahnférderung seit 2013 an den ver-
bindlich in der «Fo6rderpolitik des Kantons Walllis fiir die touristischen Bergbahnen
2013» festgelegten Richtlinien. Diese Richtlinien haben nach wie vor Gltigkeit. Das
Kantonsparlament hat zudem am 17. Mai 2018 ein Gesetz zur Forderung der Berg-
bahnen beschlossen, welches die Starkung und Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Bergbahnunternehmen im Kanton Wallis bezweckt. Diese Forderung er-
folgt durch

o Gewahren von Investitionshilfen fur den Bau neuer oder fir die Erneuerung,
Modernisierung, Kapazitatserweiterung, technische Verbesserung oder gene-
relle Qualitéatssteigerung bestehender Bergbahnen und Nebenanlagen;

0 Schaffen von Anreizen fir die Bildung von Kooperationen und Fusionen inner-
halb der Branche und innerhalb der Destinationen;

o finanzielle Unterstiitzung neuer Geschaftsmodelle, technischer Innovationen
und Innovationen in Bezug auf die Marktentwicklung.

Die Forderung von Bergbahnen im Rahmen des UP PSG 2020-2023 erfolgt in Einklang mit
und unter Berlcksichtigung der oben aufgefiihrten bestehenden Strategien, Konzepten und
Richtlinien. Die Koharenz wird dabei durch die Kantonsvertreter im LA PSG sichergestellt,
die Uber jeweilige Projektforderungen und deren Finanzierung entscheiden.

3.5 Koharenz mit Strategien des Bundes

Das UP PSG 2020-2023 ist koharent mit den Forderzielen, Forderinhalten und Forder-
schwerpunkten der Regionalpolitik des Bundes, wie sie im NRP-Mehrjahresprogramm
20167 2023 festgelegt sind (Botschaft Giber die Standortférderung vom 18. Februar 2015). Es
tragt zudem den in der Botschaft Standortférderung 2020-2023, welche voraussichtlich Ende
2019 vom Bundesparlament verabschiedet wird, festgelegten regionalpolitischen Schwer-
punkten Tourismus, Impulse fur Berggebiete und koh&rente Raumentwicklung Rechnung
und legt einen Fokus auf das Thema Digitalisierung. Bei Letzterem liegt das Augenmerk von
PSG auf der Vernetzung, Zusammenarbeit und Befahigung der Akteure, damit diese die
Chancen der Digitalisierung nutzen kénnen, wie dies auch die Digitalisierungsstrategie des
Bundes als eines der zentralen Kernziele enthalt!®. Kompetenzen werden vermittelt, um die
Chancen der Digitalisierung nutzen zu kdnnen.

16 Kanton Uri, Seilbahnforderstrategie Kanton Uri vom 19. April 2016.

17 grischconsulta, Update Strategie zur Forderung der Bergbahnen in Graubtinden, Schlussbericht, Chur, 2015.

18 Repubblica e Cantone Ticino,Di parti ment o del | e /[fDiinvdrsz eo nee dleStidtedaecomaomii aa
impianti di risalita invernali sussidiati i rapporto finale, 2016

19 vgl. Strategie «Digitale Schweiz», vom Bundesrat verabschiedet am 5. September 2018.
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Die gegenwartigen Diskussionen zum Umgang mit den spezifischen Herausforderungen des
Berggebiets (Postulat Brand) kdnnten weitere Méglichkeiten zur Férderung von Entwick-
lungsvorhaben mit A-fonds-perdu-Beitragen oder Darlehen beinhalten, die fur den Gotthard-
raum von besonderem Interesse sind. Vertreter aus allen vier Gotthardkantonen sind in der
Arbeitsgruppe vertreten, die zurzeit die inhaltliche Ausarbeitung des Berggebietspro-

gramm s (BGP) vornimmt. Damit wird gewahrleistet, dass mégliche Schnittstellen mit dem
UP PSG 2020-2023 genutzt werden kdnnen und eine Abstimmung erfolgt.

Die im UP PSG 2020-2023 festgelegten Schwerpunkte und Massnahmen stehen zudem in
Einklang mit der Tourismusstrategie des Bundes?® und tragen dazu bei, den darin erwahn-
ten Herausforderungen zu begegnen und die aufgefiihrten Chancen zu nutzen.

Mit seinem kantons- und regionsibergreifenden Forderansatz tragt das UP PSG 2020-2023
zur Umsetzung des Raumkonzepts Schweiz und zum Ziel einer kohéarenten Raumentwick-
lung bei, wie sie auch von den beiden Querschnittpolitiken Politik fir die landlichen Raume
und Bergebiete?! sowie der Agglomerationspolitik angestrebt wird. Die Vision, die langfristi-
gen Ziele und die Handlungsanséatze der Politik des Bundes fir die landlichen Raume

und Bergg ebiete stehen dabei in Einklang mit PSG und dem UP PSG 2020-2023. PSG
starkt dabei auch ein Governancemodell, welches im Hinblick auf eine nachhaltige, koha-
rente Raumentwicklung ermdglicht, Instrumente und Massnahmen besser zu koordinieren
und damit auch wirkungsvoller einzusetzen. Das UP PSG 2020-2023 initiiert und fordert ent-
sprechend auch raumlich-strategische Prozesse auf Regionsebene und tragt damit zur regio-
nalen Entwicklung und zu einer koharenten Umsetzung der Sektoralpolitiken bei.

20 vgl. Tourismusstrategie des Bundes, vom November 2017.

21 vgl. Schweizerischer Bundesrat, Politik des Bundes fir die landlichen Raume und Berggebiete; Bericht in Erfil-
lung der Motion 11.3927 Maissen vom 29. September 2011. Fir eine koharente Raumentwicklung Schweiz. Be-
richt vom 18. Februar 2015. Bern.

Seite 33 von 81



NRP Umsetzungsprogramm San Gottardo 20207 2023

4 Programmziele und Wirkungsmodelle

4.1 Strategische Ausgangslage fur UP PSG 2020-2023

Aufgrund der Lehren und Erkenntnisse aus dem Vorgangerprogramm, der regionalwirtschaft-
lichen Bestandsaufnahme sowie mit Blick auf die zusammenfassende SWOT-Analyse l&asst
sich die strategische Ausgangslage fur das UP PSG 2020-2023 wie folgt festhalten:

91 Die Notwendigkeit eines besiedelten Gotthardraums besteht weiterhin. Die Potenzi-
ale dazu sind vorhanden und sollen mit dem UP PSG 2020-2023 auch weiterhin be-
arbeitet werden. Bestehende Potenziale und Infrastrukturen sind intensiver zu nut-
zen. Der Fokus wird dabei naturgemass auf den Sommer- und den Wintertourismus
gelegt. Die Frage ist, wie in Zeiten der Digitalisierung mit verandertem Géasteverhal-
ten die Chancen optimal genutzt werden kénnen.

1 Der Fokus auf Schliisselprojekte hat sich bewahrt und soll weiterentwickelt werden.
Projekte mit Leuchtturmcharakter férdern die Akzeptanz und die Glaubwirdigkeit,
erzeugen Aufbruchsstimmung und I6sen weitere Impuls- und Hebelwirkungen aus.
Das Beispiel der Skigebietsverbindungen zeigt dies auf eindriickliche Weise. Schlis-
selprojekte sind geeignet, um Kréfte zu bindeln und eine kritische Grosse zu errei-
chen.

9 Viele Akteure im Perimeter nehmen PSG heute vor allem als Instrument fir das Ge-
biet im Zentrum des Gotthardraums (Andermatt/Disentis/Sedrun) wahr. Je grésser
die Distanzvon di esem AZentr umfi, ndaeBetvusstssinthd ker sc
das Interesse fir PSG. Soll PSG im Gesamtperimeter lebendig sein, so sind die An-
reize und Andockmaoglichkeiten fur Projekte aus Randgebieten des Gotthardraums
zu starken.

1 Die in vorangehenden Kapiteln geschilderten Herausforderungen sind nicht auf Un-
klarheiten Gber vorhandene Potenziale oder mangelnde (Projekt-) Ideen zuriickzu-
fuhren. Vielmehr stellt sich die Frage nach ausreichenden Projektmanagement-Ka-
pazitaten, die Verantwortung Ubernehmen kénnen sowie uber die Kraft und die noti-
gen Mittel verfligen, ein Projekt Giber viele Hirden zu fihren und dazu ausserdem in
effiziente Strukturen eingebettet sind. Eine der zentralen strategischen Fragen wird
damit eine operative: Wie gelingt es, flachendeckend fahige und willige Kopfe flr die
Umsetzung der PSG-ldee zu gewinnen?

1 Ein wesentlicher Teil der Antwort liegt in der Attraktivitatssteigerung des Programms
fur die Akteure verborgen. PSG ist unter den Akteuren zuweilen mit einem schlech-
ten Image verbunden (Kritik an geografischer Fokussierung, Enttduschung durch ab-
gelehnte Gesuche, Kompliziertheit von Instrumenten und Prozessen). Die Anreize
zur Mitwirkung sollen kiunftig gestarkt und unternehmerisches Denken und Handeln
aktiviert werden durch:

o0 langerfristig ausgerichtete Visionen und Perspektiven, welche wahrgenom-
men werden, bei den Akteuren Lust und Interesse wecken und von diesen
mitgetragen und gelebt werden,

0 Uberzeugende Strategien, die mit direkter Sprache kommuniziert werden, er-
fahrbar sind und so auch verstanden werden,

o effektive Projektunterstiitzung, welche die Akteure in der jeweiligen Situation
mit geeigneten Instrumenten abholen kann.
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9 Voraussetzung fiir alles ist eine aktive Rolle des Regionalmanagements. Eine kla-
rere Strategie gepaart mit schlanken Entscheidungswegen sorgen fir Erleichterun-
gen in der Umsetzung.

4.2 \ision

Das UP PSG 2020-2023di ent der Umsetzung der Vision, wie
GOTTARDO: Das Herz der Al pen im Zentrum Europa:c

Vision: San Gottardo ist das Herz der Alpen im Zentrum Europas

Erst die Kombination von Einzigartigkeiten ist einzigartig: Wasser und Energie sind der Aus-
gangspunkt des Lebens. Vier Kulturen und Sprachen berihren und pulsierende Verkehrs-
wege aus allen Himmelsrichtungen kreuzen sich. Selbst unterschiedliche Wetter- und Klima-
verhaltnisse treffen aufeinander. San Gottardo ist aber auch Emotion; ist Natur, Heimat und
Geschichte.

Es ist die Vision eines lebendigen, einzigartigen Gotthardraums, der als Standort attraktiv ist
fur seine Bevolkerung, die Wirtschaft und Gaste. Attraktivitat entsteht dann, wenn Entwick-
lungsperspektiven geboten werden, die motivierend wirken und zu Partizipation einladen. Im
Kern aller Anstrengungen steht die Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze. Es gilt dazu die
Rahmenbedingungen zu verbessern, damit Unternehmerinnen und Unternehmer die vorhan-
denen Potenziale noch besser ausschépfen und vermehrte Ertrédge generieren kénnen.
Wetthewerbsféhige Angebote aus dem Gotthardraum liegen damit im Zentrum der Anstren-
gungen. Diese werden durch optimierte Strukturen gestutzt (z. B. Mobilitats-Infrastrukturen,
Strukturen der Zusammenarbeit etc.). Eine gesunde und prosperierende wirtschaftliche Ba-
sis bildet letztlich auch die Voraussetzung fir eine giinstige Bevolkerungsentwicklung. Erst
wenn sich die Akteure mit dem Raum identifizieren kdnnen, werden die notwendige Eigenini-
tiative gestarkt und Krafte fir ein wirtschaftliches Gedeihen mobilisiert.

4.3 Programmziele

Oberziel von PSG ist es, zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Erhéhung der Wert-
schopfung im Gotthardraum beizutragen.

Der Gotthardraum ist in erster Linie ein touristischer Attraktionspunkt, wovon auch viele da-
mit verflochtene Wirtschaftszweige zehren.

Daraus abgeleitet und unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse zu den unausgeschdopften
Potenzialen bzw. zu den Lehren aus der bisherigen Umsetzung gelten fir das UP PSG
2020-2023 die folgenden zwei strategischen Programmziele:

1. Gasteorientierte touristische Produkt - und Infrastrukturentwicklung basierend auf
effizienter Zusammenarbeit

PSG zielt nach aussen bzw. auf Géaste gerichtet darauf ab, neue Produkte und Dienstleistun-
gen und dadurch Mehrumsatze zu schaffen. Sie sollen dem Gotthardraum zu einem Mehr an
Arbeitsplatzen und Einkommen verhelfen. Dazu werden in ausgewahlten Bereichen auch
marktfahige Verbesserungen der touristischen Infrastruktur angestrebt; einhergehend mit an-
deren Bemihungen zur Foérderung relevanter touristischer Wertschopfungsketten. Die Ak-
teure bundeln dazu ihre Investitionskraft zu Gunsten klar definierter Vorhaben. Ziele bilden
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daher auch eine effizientere Arbeits- und Aufgabenteilung sowie Kooperationen unter den
zahlreichen touristischen Akteuren. Thematisch orientierte Vorgehensweisen sollen es kinf-
tig erleichtern, auf pragmatische Art Kooperationen und Allianzen schmieden zu kénnen.

2. Kompetenzentwicklung , Eigeninitiative und Identitat

PSG zielt nach innen gerichtet darauf ab, dass Bevodlkerung und Wirtschaft wissen, wie sie
mit den eigenen Potenzialen umgehen und diese ausschopfen kénnen. Die Kompetenz fir
Entwicklung und die Strategiefahigkeit sind zu starken und die Kapazitaten fir Projektumset-
zungen zu verbreitern. Es kdnnen eigentliche Experimentierraume geschaffen werden. In ei-
nem schwierigen Umfeld werden so viel Dynamik sowie Innovations- und Unternehmenslust
freigelegt. Unternehmerische, wirtschaftliche Fortschritte fiihren zu einer gestarkten regiona-
len Identitat, welche weder an geografischen noch an kantonal-administrativen Grenzen Halt
macht. Daraus wachst wiederum die Eigeninitiative fur Vorhaben, die den Bewohnern selber
und dem Raum als Ganzes bessere Zukunftsperspektiven erdffnen.

4.4 Schwerpunktsetzung 2020 7 2023 und Begrindung

4.4.1 Ubersicht Handlungsfelder

Die beiden Programmziele (vgl. Kap. 4.3) bedingen sich gegenseitig. Acht aktiv bewirtschaf-
tete Handlungsfelder sollen im Rahmen des UP PSG 2020-2023 Wirkungsbeitrdge zu den
gesteckten Zielen liefern. In den Handlungsfeldern sollen die Unterstiitzungsmdglichkeiten
von PSG (vgl. Kap. 5.4) greifen und wirksam werden.

Sechs thematische und zwei flankierende Handlungsfelder

Die Gaste-, Produkt- und Wertschdpfungsorientierung nehmen im UP PSG 2020-2023 eine
starke Stellung ein, indem der Fokus auf noch wenig ausgeschopfte Potenziale gerichtet
wird. So beziehen sich sechs thematisch ausgerichtete Handlungsfelder auf spezifische Po-
sitionierungsthemen, die als besondere Potenziale fiir die Gewinnung zusatzlicher Géaste und
Ertrage identifiziert wurden (Bike /St.Gotthard, Nordic /St.Gotthard, Bahnwelten/Mobilitat, Er-
lebnisraume Natur- und Kulturlandschaften, Wertschépfungskette Wasser, Wertschépfungs-
kette Kultur). PSG tUbernimmt die Verantwortung Uber diese Handlungsfelder bzw. kiimmert
sich darum, dass die regionalen und lokalen Akteure die Ideen aufgreifen, Aktivitaten entwi-
ckeln und Projekte angehen (vgl. Kap. 5.4.4). Massgebliche Treiber fir Projekte in diesen
Handlungsfeldern sind die Akteure in den Regionen. Sie werden dabei durch PSG unter-
stltzt.

Zwei weitere Handlungsfelder (Kommunikation nach innen, Vermarktung nach aussen; Regi-
onalmanagement) haben flankierenden Charakter, deren Federfiihrung ebenfalls PSG ob-
liegt.
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* Gasteorientierte touristische Produkt- und
2 Programmziele Infrastrukturentwicklung, effiziente Zusammenarbeit
* Kompetenzentwicklung, Eigeninitiative und Identitat

Bike /St.Gotthard

Nordic /St.Gotthard

8 Handlungsfelder Bahnwelten/Mobilitat
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Abbildung 9: Zwei Programmziele und acht Handlungsfelder fir das UP PSG 2020-2023.

Quelle: eigene Darstellung.

Thematisch orientiert e, aktiv bearbeitete Handlungsfelder
Mit sechs thematisch ausgerichteten, aktiv bearbeiteten Handlungsfeldern kénnen
1 die langfristige Ausrichtung in den Positionierungsthemen skizziert, wie auch die mit-
telfristige Umsetzung mit konkreten und strategisch wirksamen Projekten im Rah-
men des UP PSG 2020-2023 beschrieben werden (Umsetzung in Teilprojekten und
Teilschritten),

1 Projekte, Aktivitaten und Vorhaben noch besser auf die Géste-Optik hin ausgerichtet
werden,

1 grossere Projekte mit Leuchtturm-Charakter mit kleineren, thematisch verwandten
Projekten verknipft und damit auch Randgebiete innerhalb des Gotthardraums bes-
ser an PSG angebunden werden,

1 Einzelprojekte zu sinnvollen, thematisch koharenten Gesamtstrategien gebindelt
werden,

1 den Anforderungen von Kantonsgrenzen oder Passen Uberschreitenden Projekten
besser Genlige getan werden,

9 Erfahrungen aus bisherigen Projekten besser verknipft und nutzbar gemacht wer-
den.

Fur Projekte in den thematisch ausgerichteten Handlungsfeldern gelten bestimmte Vorbedin-
gungen, die Projekttragerschaften bei der Projektvorbereitung und -umsetzung zu beachten
haben:

1 Ziel jedes geforderten Projektes ist generell, dass es mit neuen Produkten und
Dienstleistungen einen Mehrwert bietet und im Spiegel der strategischen Forderziel-
setzungen eine regional und kommunal wertschopfende Wirkung entfalten kann,
Okologisch sinnvoll ist und an schon Bestehendes durch dessen Verbesserung oder
Erganzung anknupft. Das Projekt muss dazu beitragen, dass letztlich mehr Gaste
und zusatzliche Wertschopfung generiert werden kdnnen und dabei bestehende Op-
portunitaten bestmdglich genutzt werden.
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1 Zujedem Projekt gehort weiter die Prifung, inwieweit die Mdglichkeiten der Digitali-
sierung ausgeschdpft werden kénnen (insbesondere digitale Mittel zur Vermarktung,
zur Kommunikation, zum Vertrieb und zum operativen Betrieb).

9 Als besonderes Potenzial wurde die Umnutzung und Inwertsetzung von touristisch
vermarktbaren ehemaligen Militar-immobilien identifiziert. Auch hier gilt es zu priifen,
ob und inwiefern diese Chancen nutzbar gemacht werden kdnnen.

1 In Teilgebieten des Gotthardraums stellt die ausbleibende Erneuerung der Beher-
bergungskapazitat und die zum Teil fehlende Beherbergungsqualitat eine Risikopo-
sition dar. Es mangelt vor allem abseits der Zentren an qualitativ guten Hotels und/o-
der hotelartig bewirtschafteten Herbergen, um die Nachfrage abzudecken. Das mit
den Vorgangerprogrammen lancierte Hotel-Impulsprogramm konnte nicht mehr wei-
tergefuhrt werden. Es ist zu prufen, ob und wie dieses mit anderen Ansatzen und
Anreizen neu aufgezogen werden kann (z. B. neue Hotel-Kooperationsmodelle/Be-
herbergungskonzepte entwickeln, neue Modelle mit Parahotellerie umsetzen, etc.).
Die thematisch orientierten Handlungsfelder bieten dazu neue Anknipfungsmaglich-
keiten.

1 Grundsatzlich stehen die Akteure vor Ort in der Verantwortung fir Projekte. Bei ih-
ren Aktivitdten werden sie durch PSG unterstitzt. Im konkreten Fall ist die Projekt-
rolle von PSG genauer zu klaren.

Reaktiv bearbeitete Forderthemen
Neben den obgenannten aktiv bewirtschafteten Handlungsfeldern sind weitere Potenzialbe-
reiche zu nennen, die lediglich reaktiv bearbeitet werden. Das heisst, sie setzen die Initialini-
tiative durch einen regionalen oder kommunalen Akteur voraus. In den folgenden Themenfel-
dern kénnen gute, das heisst in die Gesamtstrategie passende Projektvorschlage auch in
Zukunft unterstutzt werden:

1 Das mit den Handlungsfeldern oben verwobene Thema Digitalisierung kann auch

losgeldst als eigenstandiges Querschnittprojekt angegangen und umgesetzt werden

(z.B.Aus-/ Wei terbildung Averandertes G2steverha
wendungsmadglichkeiten oder zur digitalen Transformation im Tourismus fir alle Ak-
teure).

1 Die Realisierung Uberregional bedeutender Infrastruktur  -Projekte soll auch ins-
kunftig gefordert werden (z. B. 6ffentlich zugangliche Seminar-, Wellness- und Spor-
tinfrastrukturen, Erneuerung Beherbergungsinfrastruktur, Umnutzung Militar-lmmobi-
lien, strategisch bedeutende Befdrderungsinfrastrukturprojekte).

91 Dies gilt ebenso fiir Projekte, die Kooperationen oder Fusionen von Tourismusor-
ganisationen zum Inhalt haben (z. B. koordinierter Marktauftritt, innovative Produkte
oder gemeinsam genutzte Einrichtungen etc.).

1 Neben der Forderung des Tourismus ist auch die Unterstiitzung von Wertschép-
fungssystemen im industriell -gewerblichen Bereich sowie in der Landwirtschaft
moglich, weil die grundsatzliche Uberzeugung vertreten wird, dass diese Wertschop-
fungssysteme im Falle einer Verbindung mit Tourismusthemen dem Tourismus nut-
zen konnen. Passende Projekte sind deshalb in erster Linie solche, die bestenfalls
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mit dem Tourismus oder touristisch ausgerichteten Produkten verknUpft werden kon-
nen, deren Akteure jedoch weitgehend ausserhalb der Tourismuswirtschaft zu fin-

den sind.

4.4.2 Thematisches Handlungsfeld: Bike /St.Gotthard

Aspekte

Beschrieb

Grundidee

Perspektive: Auf Basis der zahlreichen Passe und OV-Moglichkei-
ten (PostAuto, Matterhorn Gotthardbahn, SBB, Rhatische Bahn)
bietet der Gotthardraum ein einzigartiges, Uberregionales Bike-Pro-
dukt, das sich von demjenigen der Konkurrenz klar unterscheidet.
Dies wird erreicht, indem das Zusammenspiel der verschiedenen
Anbieter (Bike-Sport, Transporte, Verpflegung, Routenplanung und -
entwicklung, Kultur etc.) im Gotthardraum systematisch gestaltet
und umgesetzt wird.

Das heisst:

1 lokale Initiativen zur Entwicklung und Aufwertung des Bike-An-
gebotes werden von den Gasten als attraktiv wahrgenommen,

1 lokale Bike-Angebote sind auch tUberkantonal aufeinander ab-
gestimmt und miteinander verknupft,

1 Kooperation und Biindelung von personellen und finanziellen
Ressourcen zur gemeinsamen Vermarktung des Produktes
Bike /St.Gotthard entstehen und werden aus Eigeninteresse vo-
rangetrieben.

Grossere Projekte mit
Leuchtturm -Charakter

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)
1 Bike /St.Gotthard (Gotthard Labyrinth)
1 Gemeinsame Produktentwicklung und Angebotsgestaltung

Projekte mit Uberregiona-
ler Ausstrahlung

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)

Aus und -Neubau regionaler Bike Trails in der Gotthardregion
Erschliessung Bike Piz Mundaun und obere Surselva

Bike Ticino

Bike Goms

Erstellung Masterplan Bike Surselva (ganze Region)

= =4 —a —a -

weitere exemplarische Projektideen

(vorbehdltlich Gesuchspriufung und positiver Entscheid. Quelle: regi-
onale Workshops)

1 Erschliessung Gotthardregion mit Ladestationen fir E-Bikes

1 Aufbau und Erganzung von Wertschopfungsketten Bike
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4.4.3 Thematisches Handlungsfeld: Nordic /St.Gotthard

Aspekte

Beschrieb

Grundidee

Perspektive: Der Gotthardraum kann das Potenzial fiir eine interna-
tional wettbewerbsféhige Nordic-Region vollumfanglich ausschépfen
und zusatzliche Logiernachte und Wertschépfung generieren. Diffe-
renzierte und aufeinander abgestimmte Nordic-Angebote bieten den
Gasten attraktive Wahlmaoglichkeiten.

Das heisst:

1 Massnahmen in den Bereichen Infrastruktur, Dienstleistungen,
Produkte und Events realisieren,

1 Kooperation der Teilregionen und der lokalen Akteure ist ein
entscheidender Erfolgsfaktor: Nebst der Umsetzung des vorlie-
genden Massnahmenplans sind die Zusammenarbeit und die
Bundelung der personellen und finanziellen Ressourcen zur ge-
meinsamen Vermarktung des Produktes Nordic /St.Gotthard vo-
ranzutreiben.

Grossere Projekte mit
Leuchtturm -Charakter

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)

1 Nordic /St.Gotthard (Koordinationsleistungen)
1 Nordic Goms (Teilprojekt)

1 Nordic Campra (Teilprojekt)

Projekte mit Uberregiona-
ler Ausstrahlung

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)
1 Nordic Surselva (Teilprojekt)

1 Nordic Andermattt Urserental (Teilprojekt)
1 6.V. Wintererschliessung Lukmanierpass

weitere exemplarische Projektideen

(vorbehaltlich Gesuchsprifung und positiver Entscheid. Quelle: regi-
onale Workshops)

1 Nordic /St.Gotthard (Koordination Angebotsentwicklung)
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4.4.4 Thematisches Handlungsfeld: Bahnwelten / Mobilitat

Aspekte Beschrieb

Grundidee Perspektive: Durch effiziente, verknlpfte Bahninfrastrukturen
(Schiene & Seil) mit unkomplizierten Umsteigeméglichkeiten und
buchbaren Angeboten / Dienstleistungen bietet der Gotthardraum
einzigartige Bahnerlebnisse und eine hohe Anziehungskraft auf
Gaste. Schiene, Seil und Strasse schaffen zusammen optimale und
Okologisch zukunftsfahige Erreichbarkeiten.

Das heisst:

1 Ost-West- und Nord-Sud-Verkehrswege (z. B. Gotthard Panora-
maexpress) als verbindende Elemente im gesamten Perimeter
des Gotthardraums stéarken und in Wert setzen, indem weitere
Verkehrsprojekte an diese Achsen angeschlossen werden,

1 Erganzung und optimale Verknipfungen der vorhandenen
Bahn- und Bergbahninfrastruktur,

I Gemeinsame Angebotsentwicklung, Biindelung und gemein-
same Vermarktung auf nationalen und internationalen Markten.

Grossere Projekte mit Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)

Leuchtturm -Charakter 1 SkiArena /St.Gotthard (Erschliessung Natschen mit Bergbahn
ab GOschenen); 2. Etappe SAGOS

1 Bahnerlebniswelt /St.Gotthard

Grimseltunnel (Projektvorbereitungen)

1 Destinationsperspektive SBB: Goschenen-Andermatt-Oberalp-
Furka, Gotthardbergstrecke

Projekte mit Uberregiona- Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)

ler Ausstrahlung 1 Inwertsetzung von Visitor Centers und Infopoints (z. B. Visitor
Center Bahnhof Niederwald oder Géschenen)

1 Startangebotsfahrten mit historischen Ziigen auf der Nord-/Sid-
achse

=

weitere exemplarische Projektideen

(vorbehaltlich Gesuchsprifung und positiver Entscheid. Quelle: regi-

onale Workshops)

1 Umnutzung Bahnhof Areal Erstfeld i Bahnerlebnis Erstfeld

1 OV-Anbindung an NEAT verbessern (z. B. MGB-Schmalspur-
bahn von Gdschenen bis nach Altdorf, Verlangerung bis/Anbin-
dung an Kantonsbahnhof),

1 Koordination Passo6ffnungszeiten, ganzjahrige Offnung Oberalp-
pass, Oberalp i Tunnel

1 Verbesserung Wintersicherheit Verkehrsverbindung Andermatt
i Goms; Koordination der Frequenzen (Stau in der Schéllenen
im Winter), Strassensperre Urserental

1 Bahnerschliessung llanz i Mundaun (Zubringerbahn ab llanz)

1 Bahnerschliessung Tavanasa i Brigels (Zubringerbahn ab
Tavanasa)

1 Rickbau Skigebiet Winterhorn

1 Attraktivierung SwissPass

1 Bahnverbund, Bahn-inklusiv-Angebote
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4.45 Thematisches Handlungsfeld: Erlebnisraume Natur- und Kulturlandschaften

Aspekte Beschrieb

Grundidee Perspektive: Die rund um das Gotthardmassiv in den vier Regionen
bestehenden, unterschiedlichen Natur- und Kulturlandschaften mit
deren Infrastrukturen und Angeboten werden als einzelne Erlebnis-
réaume positioniert und inszeniert. Durch die Verknupfung entsteht
aus geografisch getrennten Attraktionen ein einmaliges zusammen-
héangendes und stimmiges Angebot «Erlebnisraum /St.Gotthard» fur
die Gaste.

Das heisst:

1 die brachliegenden touristischen Potenziale der alpinen Natur-
und Kulturlandschaften werden genutzt und treffen die Nach-
frage der Gaste,

1 das Gesamtkonzept «Erlebnisraume /St.Gotthard» wird umge-
setzt und die gesetzten Ziele kdnnen erreicht werden (Erhéhung
der Logiernéchte, Steigerung der Wertschopfung, Aufwertung
bestehender Angebote und Produkte, Kooperationen zwischen
den Leistungstragern und Ausschopfen von Synergien, Star-
kung der Anziehungskraft der Region San Gottardo durch ge-
meinsames Auftreten am Markt, Verbindungen zwischen den
Erlebnisraume starken, Gemeinsame Kommunikation und Ver-
marktung der Erlebnisrdume).

Grossere Projekte mit Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)
Leuchtturm -Charakter 9 Erlebnisraum /St.Gotthard
Projekte mit Uberregiona- Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)

ler Ausstrahlung Erlebnisraum Gotthardpass
Erlebnisraum Ritom-Piora
Erlebnisraum Rhone-Gletscher
Erlebnisraum Schoéllenenschlucht
Erlebnisraum Rhein

Inwertsetzung Visitor Centers und Infopoints (z. B. Gletsch)

= =4 -4 —a —a -9

weitere exemplarische Projektideen

(vorbehdltlich Gesuchspriifung und positiver Entscheid. Quelle: regi-
onale Workshops)

1 Erlebniswelt: Landschaftspark Binntal
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4.4.6 Thematisches Handlungsfeld: Wertschopfungskette Wasser

Aspekte

Beschrieb

Grundidee

Perspektive: Die vier grossen, dem Gotthardraum entspringenden
Flusse haben eine européische Reichweite (vom Ursprung bis zur
Meeresmiindung). Mit attraktiven, buchbaren Angeboten ist die in-
ternationale Kundschaft entlang der Flusslaufe bestmdglich er-
schlossen. Die européischen Flisse werden mit dem Gotthardraum
assoziiert.

Das heisst:
1 Nutzbarmachung des Potenzials Wasser (Quellgebiet von vier
internationalen Flissen, 4-Quellen-We g, ¢é) f ¢r e

und internationale Kundschaft mit neuen Produkten, Dienstleis-
tungen und Infrastrukturen (entlang der Flusslaufe bis in die
Meere),

1 Gemeinsame Angebotsentwicklung, Bliindelung und gemein-
same Vermarktung auf nationalen und internationalen Markten.

Grossere Projekte mit
Leuchtturm -Charakter

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)
1 Ein Rheinschiff auf dem Oberalppass

Projekte mit Uberregiona-
ler Ausstrahlung

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)
1 Seeprojekt «Lac Salischinas»

weitere exemplarische Projektideen

(vorbehaltlich Gesuchsprifung und positiver Entscheid. Quelle: regi-
onale Workshops)

1 Inszenierung Rheinquelle und Rheinschlucht

1 Inwertsetzung llanz als «erste Stadt am Rhein»

1 Therme Vals mit Uberregionaler Angebotsgestaltung
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4.4.7 Thematisches Handlungsfeld: Wertschopfungskette Kultur

Aspekte

Beschrieb

Grundidee

Perspektive: Der Gotthardraum verfligt Uber eine funktionierende,
attraktive Wertschopfungskette, die auf den kulturellen Potenzialen
aufbaut; Die kulturelle Reichhaltigkeit an der Schnittstelle unter-
schiedlicher Kulturen und Sprachen, mit unterschiedlichen Ge-
schichten und Mythen ist eng mit touristischen Angeboten verknipft.
Die Kulturpotenziale kdnnen als neue Produkte und Dienstleistun-
gen in zusétzliche Ertrage umgesetzt werden. Kultur als Anzie-
hungspunkt und Tourismusfaktor wird gelebt. Die Pflege der kultu-
rellen Errungenschaften tragt zur Identitatsbildung im Gotthardraum
bei.

Das heisst:

9 die kulturelle Wertigkeit wird erkannt und als buchbare touristi-
sche Angebote umgesetzt,

1 im Vordergrund stehen die Pflege und Inszenierung der vorhan-
denen kulturellen Werte fir die Gaste,

1 einzelne Events tragen wenig zum Aufbau einer Wertschop-
fungskette Kultur bei, im Vordergrund stehen vielmehr wieder-
kehrende Veranstaltungsreihen und die Entwicklung dazugehd-
riger touristischer Produkte; eine alleinige Kulturférderung reicht
nicht aus,

1 die Grenzen der NRP sind zu beriicksichtigen, was die Forde-
rung einzelner Veranstaltungen ausschliesst.

Grossere Projekte mit
Leuchtturm -Charakter

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)
1 «kulturelle Wertschdpfung» als identitatsstiftende Klammer im
Gotthardraum

Projekte mit Uberregiona-
ler Ausstrahlung

Projekte (bereits laufend oder in Vorbereitung)

1 Musikdorf Ernen

1 Inwertsetzung Museo Nazionale del San Gottardo
1  Konzertreihe Gotthard Classics

weitere exemplarische Projektideen

(vorbehaltlich Gesuchsprifung und positiver Entscheid. Quelle: regi-

onale Workshops)

1 Kunstzone Vals

1 Optimierung Angebote Kloster llanz, Benediktiner Kloster
Disentis

1 Neue Kulturinfrastruktur Andermatt als Treiber nutzen fir Ver-
knupfungen mit anderen Projekten im gesamten Gotthardraum
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4.4.8 Flankierendes Handlungsfeld: Kommunikation nach innen, Vermarktung nach
aussen

Aspekte Beschrieb

Grundidee PSG betreibt eine aktive interne und externe Kommunikation bezlg-
lich der Ziele, Instrumente und Rollen von PSG, der geplanten, lau-
fenden und abgeschlossenen Projekte sowie zu den aktuellen und
zukunftigen Herausforderungen.

Die Kommunikation nach innen ist weiterhin von grosser Bedeu-
tung. Nach wie vor ist PSG bei den wesentlichen Akteuren und in
der Bevdlkerung zu wenig bekannt und verankert.

PSG kommuniziert auch gegen aussen zum Projekt, betreibt selbst
aber keine Vermarktungsaktivitaten. PSG spielt Impulse, die darauf
abzielen, dass die Akteure die touristischen Produkte besser bln-
deln und in die Zielmérkte kommunizieren.

Massnahmen Kommunika- 1 Kommunikationsarbeit tUber klassische und neue Kanale; Kom-

tion nach innen munikation der Instrumente (Beitrage und Darlehen) und der
Leistungen von PSG im Rahmen des Grundauftrages der PSG-
Geschaftsstelle.

1 Nutzung von Plattformen bestehender Gremien (z. B. Jahres-
versammlungen) durch Geschéftsstelle und LA, um Prasenz vor
Ort zu zeigen und Rickmeldungen einzufangen.

9 periodische Veranstaltungen mit «<kEchoraum-Charakter» in den
Regionen: Neuauflage des A G o t t-Ghi apr f deeil Hallfizeit des
Umsetzungsprogramms; erganzende themenspezifische Netz-
werk-Veranstaltungen (Erfahrungsaustausch), die sich entlang
der aktiv zu bearbeitenden Handlungsfelder oder an aktuellen
Problemstellungen orientieren.
siehe dazu auch Kapitel 5.4.4

Massnahmen Vermarktung 1 Der Bedarf nach einer kommunikativen, sichtbaren Klammer,

nach aussen welche den Gotthardraum zusammenfiigt, besteht weiterhin.
PSG ist bestrebt, entsprechende Ideen zu identifizieren und zu
verfolgen.

1 Sofern auf Initiative der Basis eine Re-Aktivierung der Marke
/St.Gotthard auf breiter Basis oder die Verwendung der Marke
als Produktname fir ein spezifisches Angebot gewiinscht wer-
den, kann PSG unterstitzend tatig werden.

1 Buindelung der Vermarktungsaktivitaten im Tourismus. Diese
schliesst zum Beispiel die Koordination und Bundelung der tou-
ristischen Vermarktungsaktivitdten in Zusammenarbeit mit Part-
nern wie z. B. SBB, RhB, RailAway, Bergbahnbetreibern und
SOB ein.
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4.4.9 Flankierendes Handlungsfeld: Regionalmanagement

Aspekte Beschrieb

Grundidee Dieses Handlungsfeld zielt darauf ab, die regionalen Akteure durch
die Aufrechterhaltung und Optimierung der professionellen, organi-
satorischen Programmstrukturen zu starken. PSG koordiniert dazu
die Mdglichkeiten der NRP als Finanzierungsinstrument und tber-
nimmt als Programmorganisation die Rolle als aktiver Strategieent-
wickler und Umsetzungshelfer fur Projekttragerschaften. PSG bt
als Initiator, Koordinator und Ermdglicher wichtige Aufgaben aus.

Wie in der Analyse festgehalten, fehlen Initianten aus der Basis

haufig die Zeit und teilweise auch das Know-how fiir die Vorberei-
tung und Umsetzung von Projekten. PSG stellt den Projekttrager-
schaften entsprechende Kompetenzen und Kapazitaten zur Verfi-

gung.

Das Regionalmanagement beinhaltet aber auch die Abstimmung

der Aktivitaten der regionalpolitischen Akteure (v.a. Tourismusorga-

nisationen) auf Stufe Gemeinden, Regionen und Kantonen und die

Koordination der Sektoralpolitiken.

Aufgaben und Massnah- Regionalmanagement ist Aufgabe der PSG-Geschéftsstelle und der

men Regionen. Folgende Aufgaben und Massnahmen obliegen der Ge-

schéftsstelle, welche diese aber im Einzelfall auch an die Regionen

delegieren kann:

1 Kommunikation und Handhabung der NRP-Instrumente (Bei-
trage und Darlehen)

1 Uberregionale Vernetzung und Koordination

Abklarungen zu Potenzialen und Synergien

1 Unterstitzung Projekttragerschaften durch NRP-Férderleistun-
gen, Projektbegleitung/-koordination, Projektcoaching und Pro-
jektmanagementkapazitaten

1 «Innovationspool» (als Idee zu prifen): Fachpersonen aus dem
Raum stehen als Auskunftspersonen fir Projekttrager und Ak-
teure zur Verfligung. Sie Uben Querdenkerfunktionen aus zur
Frage Awi e mache ich es trotzdem
nanzen, Umgang mit Anspruchsgruppen, Aktivierung Zweitwoh-
nungsbesitzer und Diaspora, etc.

=

4.4.10 Berggebietsprogramm

Gemass Botschaft Uber die Standortférderung des Bundes 20207 2023 soll im Rahmen der
NRP ein Fokus auf die spezifischen Herausforderungen des Berggebiets i darunter fallen
insbesondere der schleichende demografische Wandel und die unterdurchschnittliche
Wachstumsdynamik i eingegangen werden. In Umsetzung des von Nationalrat Heinz Brand
eingereichten Postulats, in welchem die Auseinandersetzung mit Massnahmen zum Umgang
mit der mittel- und langfristigen Entwicklung der Bergregionen gefordert wird, prift der Bund
derzeit die Schaffung von Grundlagen und die Lancierung eines spezifischen Programms zur
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Forderung zugunsten des Berggebiets. Anspruch von PSG ist es, sich allenfalls neu erge-
bende Mdglichkeiten mdglichst gut zu nutzen.

4.5 Wirkungsmodell des Umsetzungsprogramms 2020 i 2023

Fur die in Kapitel 4.2 skizzierten zwei Programmziele gelten die Wirkungsmodelle, wie sie im
Anhang 10.2 dargestellt werden. Die Wirkungsmodelle wurden auf Basis der SECO-Vorga-
ben konzipiert.

4.6 Nachhaltigkeitsbeurteilung des Umsetzungsprogramms 2020 - 2023
Nachhaltige Entwicklung beinhaltet vereinfacht gesagt die Optimierung der Ansprtiche in den

drei Zieldi mensionen AWirtschaftfi, AGesell schaf

raum bedeutet in erster Linie Wachstumspolitik. Angepeilt werden mehr wirtschaftliche Aktivi-
taten, unternehmerische Umsatze und Ertrage. Diese schaffen erst die notwendigen Arbeits-
platze und Einkommen und sichern damit die Besiedlung des Raumes.

Zielkonflikte zwischen Wirtschaftswachstum und Umweltanliegen sind damit offensichtlich.
Diese durften sich in erster Linie aufgrund einer Zunahme der Verkehrsstréme und der Be-
eintrachtigung von Landschaften ergeben. Wo mdglich, sollen diese Zielkonflikte mit geeig-
neten flankierenden Massnahmen entscharft werden. Ubermassige Belastungen, welche
schlimmstenfalls sogar die wirtschaftliche Existenzbasis (Landschaften, Luft, Mythos etc.)
negativ tangieren oder gar zu Verstossen gegen geltende Schutzvorschriften fihren kénnen
sind zu vermeiden. Gerade mit Blick auf Letzteres sei auf die einschlagigen Umweltverfahren
verwiesen, die bei grésseren Vorhaben jeweils zum Tragen kommen. In der Praxis wurden
diese z. B. mit der Skigebietsverbindung Andermatt-Sedrun bereits durchlaufen und ver-
schiedene Massnahmen zur Kompensation von negativen Umwelteinfliissen definiert. Aus
Zeit- und Kostentberlegungen ist PSG sehr daran gelegen, jeweils durch sorgfaltige und vo-
rausschauende Planung und unter Einbezug der relevanten Anspruchsgruppen Komplikatio-
nen in Prozessablaufen zu vermeiden. Ausserdem: Ein nachhaltiger Tourismus, das heisst
ein Tourismus, der mit und nicht gegen die Natur schafft, ist auch aus Marktsicht ein Gebot
zu mehr Wettbewerbsfahigkeit. Nicht zuletzt die sich fir den Gotthardraum und seine Attrak-
tionen interessierenden Gastesegmente dirften Wert auf einen naturnahen, verantwortungs-
vollen Tourismus legen. Die in diesem Programm festgelegten thematischen Handlungsfel-
der (Bike /St.Gotthard, Nordic /St.Gotthard, Bahnwelten/Mobilitat, Erlebnisraume, Wasser,
Wertschopfungskette Kultur) unterstreichen, dass sich PSG bereits auf einem nachhaltigen
Pfad befindet. Die Nachhaltigkeitsanforderungen finden ausserdem ihren Niederschlag auch
im Kriterienkatalog zur Projektférderung; sie werden dadurch Teil der Verbesserungskultur
im Gotthardraum.

Die wirtschaftlichen Anliegen gehen im Gotthardraum mit den gesellschaftlichen einher: Die
sozial-gesellschaftliche Nachhaltigkeit ist ihrerseits mit der Schaffung zuséatzlicher Arbeits-
platze und den damit verbundenen Zukunftsperspektiven fur die Bevdlkerung eng verknipft.
Die Starkung und Qualifizierung des Humankapitals ist ein wichtiges Programmanliegen. Der
Lebens- und Wirtschaftsraum soll fiir spatere Generationen erhalten werden. Dieses grund-
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legende Verstandnis findet in der nachfolgenden systematischen Uberpriifung des vorliegen-
den Umsetzungsprogramms bzw. der Programmziele auf seine Nachhaltigkeit seinen Aus-
druck.??

Die Prifung auf Ebene der Programmziele zeigt, dass sich Zielkonflikte in erster Linie zwi-
schen wirtschaftlichen und 6kologischen Zielen bzw. zwischen Nutzung und Schutz ergeben,
die unter anderen auf ein Mehr an Géasten und deren Verkehrsleistungen zurickzufiihren
sind. Ein Blick auf die konkretere Ebene der thematischen Programme (vgl. Kap. 4.4.2)
ergibt dabei folgendes Bild:

Samtliche definierten thematischen Programme zielen auf zusétzliche Frequenzen an Gas-
ten ab. Damit einhergehend sind generell ein zusatzlicher Nutzungsdruck, erhéhter Energie-
bedarf und (Verkehrs-)Emissionen. Dort, wo zusatzliche Infrastrukturen beabsichtigt sind, ist
dies mit vermehrtem Flachenverbrauch und einer moglichen Beeintrachtigung der Land-
schaft verbunden. Ebenfalls stellt sich bei diesen Bauvorhaben die Frage nach der grauen
Energie. Dies trifft vor allem auf die Programme Bahnwelten/Mobilitat und Erlebnisraume
(Gotthardpass, Ritom-Piora, Rhone-Gletscher, Goschenen-Schoéllenen, Vorderrhein) zu, in
denen zusatzliche Infrastrukturen wohl notwendig sind. Weniger der Fall ist dies hingegen
bei den anderen Geschaftsfeldern (Bike /St.Gotthard, Nordic /St.Gotthard), die hauptsachlich
auf bestehende Infrastrukturen zuriickgreifen und auf die Kooperation der Anbieter und die
Produktentwicklung abzielen. Spezifisch an Bike, Nordic und Erlebnisraume ist, dass sie auf-
grund der beabsichtigten touristischen Nutzung mitunter Natur- und Kulturlandschaften tan-
gieren kénnen.
Zusammenfassend konnen auf Ebene Geschéftsfelder folgende hauptsachlichen Konfliktli-
nien identifiziert werden, wozu im Einzelfall geeignete Optimierungsmassnahmen zu prifen
waren:

1 Zusatzliche wi rtschaftliche / touristische Aktivitaten vs. Flachenbedarf und

Landschaftsbeeintrachtigung:

wirtschaftliche bzw. touristische Entwicklung fiihrt zu erh6htem Flachenbedarf, der
das Erscheinungsbild von Natur- und Kulturlandschaftsraumen und nattrliche Le-
bensrdume tangieren kann.

Zu prufende Optimierungsmassnahmen:

o0 Konzentration der raumlichen wirtschaftlichen Entwicklung auf die Entwick-
lungsgebiete gemass Richtplanen; Fokus auf Innenentwicklung in Dérfern,
Besucherlenkungsmassnahmen.

o0 Fokus auf touristische Angebote, die keine neuen Infrastrukturen mit erhebli-
cher Umwelteinwirkung erfordern. Es sollen insbesondere dort attraktive tou-
ristische Angebote und Produkte entstehen, wo schon entsprechende Infra-
strukturen (z. B. Seilbahnen) vorhanden sind. Ausserhalb der in den Richt-
planen definierten Tourismusgebiete wird der Fokus auf sanften Tourismus
gelegt.

0 Projektweise evtl. begleitende Massnahmen zur Verminderung der Umwelt-
auswirkungen (z. B. Kompensationsleistungen).

22 Die fir Nachhaltigkeitspriifung angewendete Systematik basiert auf der vom Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) entwickelten Nachhaltigkeitsbeurteilung (Excel-Tool NHB).
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1 Zusatzliche wirtschaftliche / touristische A ktivitaten vs. L&arm -/Schadstoffemis-
sionen:
Zusatzliche wirtschaftliche und touristische Aktivitaten fuhren zu zusatzlichen Larm-
und Schadstoffemissionen (Abgase, Feinstaub, etc.).
Zu prufende Optimierungsmassnahmen:
o Bei Projekten mit grosseren direkten Schadstoffemissionen sollen projekt-
weise begleitende Massnahmen zur Verminderung der Auswirkungen auf die
Umwelt gepruft werden (z. B. Kompensationsleistungen).
o Verkehrsleistungen wenn immer mdglich tiber optimierte OV-Verbindungen
abwickeln

0 Larm-minimierende Massnahmen (z. B. Erdwalle).

1 Zusatzliche wirtschaftliche / touristische Aktivitaten vs. erhdhter Energiebe-
darf:
Der Verbrauch an erneuerbaren Ressourcen ist unter dem Niveau des natrlichen
Anfalls, weshalb hier keine Zielkonflikte zu erwarten sind. Kritischer einzuschéatzen
ist die Ausgangslage, wenn der zusatzliche Bedarf vorwiegend aus nicht-erneuerba-
ren Energiequellen gedeckt werden soll.

Zu prufende Optimierungsmassnahmen:
0 Bedarfshauptdeckung durch erneuerbare Energien
o0 Kompensationsleistungen beim Verbrauch nicht-erneuerbarer Energien

Da verschiedene strategische Stossrichtungen des Programms erst im Laufe seiner Umset-
zung mit konkreten Inhalten gefiillt werden, bewegt sich die obige Nachhaltigkeitsbeurteilung
auf einem relativ hohen Abstraktionsniveau. Die nachhaltige Ausgestaltung des Programms
wird jedoch dadurch gewahrleistet, dass im Rahmen der Projektauswahlkriterien (siehe Kapi-
tel 5.5) die Unterstlitzung einzelner Projekte mit der Einhaltung der Nachhaltigkeitsanforde-
rungen verknipft wird.
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Beurteilungskriterien (Bundesratskriterien)

Auspragung der Wirkung (gerundet) = Bewertung der Unsicherheit Bemerkungen
=1
Nr.  Bezeichnung 3|2 -1 0 1 2 3 |unbekannt| 5 |keine | kleine mittlere grosse
%
[0}
W1 Einkommen und Beschftigung 30% X Hauptziel |§t .dle Schaffung zuséatzlicher Wertschépfung bzw. die langfristige Sicherung von Einkommen
und Beschéftigung.
W2 Produktivkapital 20% X Ziel ist e|n§ integrale Entwicklung: Stéarkung des produktiven Kapitals, Qualifizierung und Mehrung des
Humankapitals
W3 Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft 30% X I?le be|d§n Kr|ter|len bilden .oberste Programmziele mit starkem Blick auf den Tourismus als
okonomische Existenzbasis.
W4 Marktmechanismen und Kostenwahrheit 10% X Das Programm basiert auf unternehmerischer Aktivitét, sprich: ist auf funktionierende
Marktmechanismen angelegt.
W5 Wirtschaften der 8ffentlichen Hand 10% X \Ii;zilsn‘;/estmonen belasten die Haushalte der offentlichen Gemeinwesen, jedoch in verhéltnismassiger
Ul Naturrdume und Artenvielfalt 20% X ;:r;l;tuelle Beeintrachtigungen sind moglich; bezogen auf Grosse des Raumes in verantwortbarem
U2 Ermneuerbare Ressourcen 20% X L/e;rt))rauch erneuerbarer Ressourcen ist durch vermehrte Wirtschaftstéatigkeit implizit gegeben (Wasser
U3 Nicht emeuerbare Ressourcen 20% X Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen ist durch vermehrte Wirtschaftstétigkeit implizit gegeben.
U4 Belastung der natlrlichen Umwelt und des 20% X Erhéhung des Verkehrsaufkommens und zusétzliche Larm- und Schadstoffemmissionen sind zu
Menschen ° erwarten.
US  Umweltkatastrophen und Unfalirisiko 20% X Die Besiedlung und Bewirtschaftung des Raumes tragt zur Minimierung von Umweltrisiken bei.
Gesellschaft
G1 Gesundheit und Sicherheit 15% X Arbeitspléatze, Einkommen und Zukunftsperspektiven erhéhen das Wohlbefinden der Menschen.
G2 Bildung, Entfaltung und Identitat des 30% X Das Programm leistet einen wichtigen Beitrag zur Qualifizierung und Ausschopfung des
Einzelnen ° Humankapitals.
G3  Kultur und geselischaftliche Werte 30% X zl:wa;r;gss;rebte Vernetzung erhéht das regionale Sozialkapital; Zusammenarbeit Uber Sprachgrenzen
G4 Rechtsgleichheit, Rechtssicherheit und 506 X Wirkungen durch das Programm sind in indirekter Weise zu erwarten.
Gleichberechtigung °
G5 Solidaritit 20% X Die Wirtschaftsentwicklung leistet einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des Lebensraums fir kuinftige

Abbildung 10: Nachhaltigkeitsbeurteilung Programmziele

Generationen.
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5 Prozesse und Programmorganisation

5.1 Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken

Der Kontakt, die Koordination und die Abstimmung mit den Sektoralpolitiken in den jeweili-
gen Kantonen sowie mit den relevanten Bundesstellen (insbesondere SECO, ARE und
BAV/SBB) werden Uber die Mitglieder des Leitenden Ausschusses nach ihren Moglichkeiten
gewahrleistet. Siehe dazu auch Kap. 5.4.3 Aufgaben des Leitenden Ausschusses.

Im Rahmen der operativen Arbeit im Zusammenhang mit konkreten Projekten werden die
entsprechenden Fachstellen bei Bedarf projektspezifisch informiert und wo nétig direkt in die
Projektarbeit involviert.

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass die getroffenen Vorkehrungen und Prozesse adéaquat
sind und gut funktionieren.

5.2 Abstimmung mit der grenzibergreifenden Zusammenarbeit

Projekte im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit erfolgen primar im Rah-
men der Aktivitdten der einzelnen Kantone. Entsprechende Prozesse werden in deren Um-
setzungsprogrammen abgebildet.

5.3 Abstimmung Nachhaltigkeit mit Leadkanton Uri

Die Nachhaltigkeit bleibt ein zwingend zu erfullendes Kriterium bei allen Projektbeurteilun-
gen. Auch bei der Umsetzung der Projekte ist auf die bestmdgliche Einhaltung der Nachhal-
tigkeitsgrundséatze zu achten. Wo moglich und sinnvoll, soll dies explizit als Ziel in der Leis-
tungsvereinbarung mit der Projekttragerschaft aufgefuhrt werden. Die PSG-Geschéftsstelle
Uberprift im Rahmen des Projektcontrollings die Einhaltung der Nachhaltigkeitsanforderun-
gen. Mdgliche Zielkonflikte im Rahmen einzelner Projekte sind daher bereits im Vorfeld unter
Beteiligung der relevanten Akteure zu eruieren, gegeneinander abzuwéagen und entspre-
chende Optimierungsmassnahmen vorzusehen.

In allen vier Gotthard-Kantonen existieren Nachhaltigkeitsprozesse, in welche durch PSG ge-
forderte Projekte eingebunden werden kénnen. Der Leitende Ausschuss will es bei der be-
stehenden Lésung belassen, wonach sich PSG bei Nachhaltigkeitsfragen in den vorgesehe-
nen Prozess des Leadkantons Uri einklinken kann; siehe dazu das NRP-Umsetzungspro-
gramm 2020-2023 des Kantons Uri. Dieser sieht vor, dass bei grésseren raum- oder umwelt-
relevanten Projekten vor dem Entscheid Uber eine NRP-Unterstiitzung eine vertiefte Nach-
haltigkeitsprifung durchgefiihrt wird. Dazu erfolgt die Ricksprache mit dem Amt fir Raum-
entwicklung (inkl. Natur- und Heimatschutz) und dem Amt fir Umweltschutz des Kantons Uri,
sowohl vor dem Unterstiitzungsentscheid als auch wahrend der Umsetzungsphase.

5.4 Organisationsstruktur und Einbezug regionaler Akteure und Organisationen

Damit die gesteckten Ziele erreicht werden kdnnen, ist eine starke Organisation im Sinne ei-
nes Netzwerkknotens notwendig. PSG verflgt bereits tber mehrjahrige Erfahrung sowie ent-
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sprechende Ressourcen. Untenstehend wird gezeigt, wie PSG in der ndchsten Programmpe-
riode organisiert sein wird und mit welchen Rollen, Instrumenten und Massnahmen die Her-
ausforderungen angegangen werden sollen.

5.4.1 Rolle / Aufgabe

PSG koordiniert die Moglichkeiten der NRP als Finanzierungsinstrument und tbernimmt als
Programmorganisation die Rolle als aktiver Strategieentwickler und Umsetzungshelfer fr
Projekttragerschaften. PSG steht in der Verantwortung fur die definierten Handlungsfelder,
wobei die Triebkraft fir und die Umsetzung der Projekte von den Akteuren vor Ort ausgehen
muss. Die Rolle von PSG definiert sich wie folgt:

Initiileren PSG initiiert und konzipiert als Impulsgeber und Antreiber selbst Ideen,
Strategien und Projekte und unterstitzt Projekttragerschaften bei der Aus-
arbeitung von Projekten. Hierflr erarbeitet PSG Machbarkeitsabklarungen
und Konzepte.

Projekte aus aktiv bearbeiteten thematischen Handlungsfeldern (vgl. Kap.
4.4.1) kénnen durch PSG bereits in der Initierungsphase untersttitzt wer-
den.

Koordinieren PSG koordiniert Ziele, Projekte und Anspruchsgruppen (lokale Akteure,
Behdrden etc.) und motiviert Akteure zur kantonstbergreifenden Zusam-
menarbeit innerhalb der definierten Handlungsfelder.

Ermoglichen PSG ermdoglicht die Entwicklung sowie die Umsetzung von Projekten mit-
tels:
T NRP-Fdorderleistungen,

1 Projektbegleitung und /-koordination,

I Projektcoaching (z. B. Beratung und Begleitung von Projekttrager-
schaften bei der Entwicklung, Antragsstellung sowie Umsetzung von
Projekten),

1 Projektmanagement (z. B. zur Verfigung stellen von eigenen und/o-
der externen Projektmanagementkompetenzen fur Projekttrager-
schaften zur Entwicklung sowie Umsetzung von Projekten).

In Bezug auf Projektbegleitung, -coaching und -management hat PSG
die Mdglichkeit, auf professionelle Ressourcen von Dritten zurlickzugrei-
fen.

5.4.2 Instrumente

Bei den Instrumenten, welche PSG zur Projektforderung zur Verfiigung stehen, handelt es
sich in erster Linie um Darlehen und A-fonds-perdu-Beitréage, die von Bund und den vier Gott-
hardkantonen Uri, Graublinden, Tessin und Wallis bereitgestellt werden. PSG kommuniziert
diese Instrumente gegeniber den potenziellen Projekttragerschaften.
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Zusatzlich erbringt PSG folgende Leistungen:

1 PSG setzt Massnahmen zur Uberregionalen Vernetzung und Koordination der loka-
len Akteure und zum Aufbau von Kooperationen um,

1 PSG trifft Abklarungen zu ungenutzten Potenzialen und Synergien und definiert
Empfehlungen und Massnahmen zu deren Realisierung (Machbarkeitspriifungen,
Projektskizzen, Konzepte, Massnahmenplane etc.),

1 PSG unterstitzt Projekttragerschaften bei der Erarbeitung von Machbarkeitsabkla-
rungen, Vorprojekten, Konzepten etc. sowie bei der Realisierung ungenutzter Poten-
ziale und Synergien mittels NRP-Forderleistungen, Projektkoordination, Projekt-
coaching und Projektmanagement,

1 PSG betreibt eine aktive interne und externe Kommunikation bezuglich der Ziele von
PSG, laufender Projekte sowie aktueller und zukunftiger Herausforderungen.

5.4.3 Organisationsstruktur

PSG ist eine Kooperation der vier Kantone und als solches als Projekt organisiert. Die Orga-
nisation verfugt Gber verschiedene Gremien, wie sie in nachfolgender Abbildung dargestellt
und anschliessend in Kurzform beschrieben sind. Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen
Gremien sind in einem separaten Organisationsreglement festgehalten und vom Treffen der
Regierungsrate verabschiedet.?

PSG / Kantone Regionen

Treffen der Regierungsréte s .
politische Fiihrung

Vorsitz: UR

GR Tl Vs

strategische Fiihrung
Leitender Ausschuss

Vorsitz: UR Regionalorganisationen
Gemeingeversand Region [Ep—r, Regions &
o1 iuppo del Wirschatuzentrum
GR T‘ VS SURSELVA BELLINZONESE E OBERWALLIS

VALLI

Geschdiftsstelle operative Fiihrung

Leiter
Geschaftsstelle

Projektmitarbeiter

Handlungs- Handlungs- Handlungs-
feldx | feldy | feld z

Umsetzung

Abbildung 11: Organisationsstruktur PSG.

Projekt 1 L Projekt 1 L Projekt 1

23 Das bestehende Organisationsreglement hat Aktualisierungsbedarf und wird demnéchst tiberarbeitet.

Seite 53 von 81



NRP Umsetzungsprogramm San Gottardo 20207 2023

Treffen der Regierungsrate

Das Treffen der vier Regierungsrate bildet das oberste Organ, das durch die vier von den
Regierungen bezeichneten Regierungs- und Staatsrate gebildet wird.

Leitender Ausschuss

Der Leitende Ausschuss (LA) besteht aus;

1 je einer Kantonsvertretung der Kantone Uri, Graublinden, Tessin und Wallis, welche
von den Regierungen bestimmt werden;

9 einer Vertretung des Bundes, die durch das SECO bestimmt wird;

1 vier operativ tatigen Vertreterinnen oder Vertretern der Regionen ohne Stimmrecht;
in der Regel der/die Regionalentwickler/in der Region. Die Vertretenden werden
durch die regionalen Tragerschaften®* bestimmt.

Der LA steuert strategisch und tberwacht die operative Umsetzung des Programms. Bei Be-
darf koordiniert er weitere Fragen. Er steht unter der Leitung des Vertreters des Leadkantons
Uri. Die Regionalentwickler/innen (Vertretende der Regionen) im LA stellen ihr Netzwerk zur
Verfligung, agieren als positive Multiplikatoren in den Regionen und bringen Ideen ein. Die
Einbindung der Regionalmanagements in den LA hat sich bewahrt. Sie férdert den gegensei-
tigen Informations- und Erfahrungsaustausch sowie die Zusammenarbeit im Rahmen von
PSG.

Geschaftsstelle

Die Geschéftsstelle von PSG ist verantwortlich fir die operative Umsetzung. In dieser Funk-
tion hat sie als Initiatorin, Ermoglicherin und falls notwendig auch als «Antreiberin» von Pro-
zessen zu agieren. Im konkreten Fall kann sie auch Projektmanagementaufgaben tberneh-
men.

Eine starke AZentral el s ramindiete eifieg wichttyén€rfolgsfak-e i ¢ h u r

tor dar. Hierzu verfligt die Geschéftsstelle wie bisher tber die nétige Anzahl Projektmitarbei-
tende (gemass Bedarf). Die Aufgaben der Projektmitarbeitenden sind in separaten Pflichten-
heften geregelt.

5.4.4 Einbezug von Gemeinden, Tourismusorganisationen, Regionen sowie weiterer Orga-
nisationen und Akteure

Der Einbezug der Regionen erfolgt im Wesentlichen durch die Integration der Regionalent-
wickler/innen in den LA. Dies hat sich bewahrt. Darlber hinaus pflegt PSG verschiedene In-
strumente und Massnahmen, mit denen die Mitwirkung der Gemeinden, Regionen und ins-
besondere der Tourismusorganisationen gewabhrleistet wird. Damit diese sich noch starker in
PSG einbringen und das Programm aktiv mittragen, wurde bereits bei der Erarbeitung des
UP PSG 2020-2023 auf einen verstarkten Einbezug dieser Akteure geachtet (vgl. Kap. 1.2).
Die Diskussion der Erfahrungen und Lehren der bisherigen Umsetzung sowie die Prazisie-
rung der wesentlichsten Inhalte des UP PSG 2020-2023 erfolgten in einem frih initiierten,
mehrstufigen und breit angelegten Prozess, an dem die wesentlichen Akteure auf Ebene der

24 Urner Gemeindeverband, Regions-und Wi rtschaftszentrum Oberwallis,
linzonese e Valli, Regiun Surselva.
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Regionen, Gemeinden, Tourismusorganisationen sowie weitere relevante Entscheidungs-
und Leistungstrager beteiligt waren. Gleichzeitig gelang es so, die regionalen Akteure in die
Pflicht zu nehmen und fur ihre wichtige Rolle bei der Umsetzung des Programms zu sensibi-
lisieren und sie als aktive Partner einzubinden. Die regionalen und lokalen Akteure haben zu-
dem die Moglichkeit, Projektideen, welche fir sie von zentraler Bedeutung sind, auch wah-
rend der Programmdauer in die Jahresplanungen einzubringen.

PSG versteht die Kommunikation mit Gemeinden, Regionen, Tourismusorganisationen und
weiteren Akteuren als Aufgabe, die inskinftig verstarkt werden muss, siehe auch Kap. 4.4.8
Handlungsfeld Kommunikation nach innen, Vermarktung nach aussen. Dies bedeutet: mehr
Prasenz in den Regionen vor Ort zeigen und den Austausch mit den Akteuren intensiver
pflegen. Fir die kommende Programmperiode werden deshalb folgende Aktivitdten vorgese-

hen:

1 Kommunikation im Rahmen des Grundauftrages der PSG -Geschéftsstelle:

Dies beinhaltet die formelle wie informelle Kommunikation entlang des gesamten
Prozesses von der Ideeninitiierung bis zur Projektumsetzung (z. B. mittels Informati-
onsveranstaltungen, Ideenworkshops, Koordinationstreffen, Kick-off Sitzungen,
Runde Tische etc.). Die Geschaftsstelle priift dariiber hinaus, wie sie durch eine
temporére Verlegung ihres Arbeitsplatzes in die Regionen néher an die Akteure her-
anricken kann.

Nutzung bestehender Plattformen:  Versammlungen bestehender Gremien in den
Regionen (z. B. Jahresversammlungen, Vorstandsitzungen) oder andere sich bie-
tende Kommunikationsplattformen (z. B. Podiumsdiskussionen) sind durch die Ge-
schéftsstelle und/oder den LA gezielter zu nutzen, um Prasenz vor Ort zu zeigen,
sich als PSG einzubringen und Ruckmeldungen einzufangen.

periodische Veranstaltungen mit « Echoraum -Charakter» in den Regionen
(Gotthard -Gipfel, Netzwerk -Veranstaltungen) : In geeignetem Rhythmus sind Tref-
fen durchzufiihren, die sich an die Gemeinden, Tourismusorganisationen und wei-
tere zentrale Akteure richten. Dabei werden (Projekt-)Interessierte versammelt, um
das Netzwerk und die Identifikation zu starken, Erfahrungsaustausch zu betreiben,
neue ldeen und innovative Projekte zu initiieren oder zu verknipfen sowie um Moti-
vation und Freude am Gotthardraum entstehen zu lassen.

Mit der Neuauflage des A G o t t-Ghi apr f dmll bei fProgrammbhalbzeit gemeinsam mit
den regionalen und lokalen Akteuren eine Zwischenbilanz zum Umsetzungspro-
gramm gezogen werden.

Erganzend dazu sind themenspezifische Netzwerk-Veranstaltungen vorgesehen, die
sich entlang der aktiv zu bearbeitenden Handlungsfelder oder an aktuellen Problem-
stellungen orientieren. Diese richten sich an alle, fir das jeweilige Thema relevanten
Akteure aus dem gesamten Gotthardraum und sollen den Informations- und Wissen-
stransfer, den ldeen- und Erfahrungsaustausch und die Vernetzung férdern, so dass
vorhandenes Know-how und Synergien genutzt, Kooperationen angestossen und
neue Projekte entwickelt werden. Solche Treffen haben sich bereits in der Vergan-
genheit bewahrt und entsprechen dem Bedurfnis der Akteure, sich vermehrt Giber die
Kantonsgrenzen hinaus auszutauschen.
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Die Veranstaltungen bzw. Treffen sollen stets auch genutzt werden, um Uber die Untersttit-
zungsmaglichkeiten von PSG zu informieren und fur die Rollen der verschiedenen Akteure
bei der Umsetzung des Programms zu sensibilisieren.

Von Bedeutung ist ferner, dass das Rollenverstandnis stets klar kommuniziert wird. Die Pro-
jekttragerschaften sind grundsatzlich dafur verantwortlich, dass vorhandene Projektideen so-
weit weiterentwickelt werden, dass diese zu konkreten, férderfahigen Projekten im Sinne der
Richtlinien von PSG werden und in das UP PSG 2020-2023 passen. Die Finanzierungsent-
scheide fur Projekte werden nach der Projekteingabe jedoch nach wie vor dezentral durch
die Kantone gemass den geltenden Finanzkompetenzen getroffen.

Auf regionaler und kommunaler Ebene hat sich der Wille zu einer vertieften Zusammenarbeit
unter den Akteuren in den vergangenen Programmperioden grundsatzlich positiv entwickelt.
Es hat sich aber auch herauskristallisiert, dass es vor Ort oftmals an Kompetenzen und Ka-
pazitaten mangelt, um Vorleistungen und Grundlagen fur Projekte zu erarbeiten und die Vor-
haben professionell voranzutreiben. Damit fehlen oft auch die notwendigen umsetzungsstar-
ken Projekttragerschaften mit innovativen Ideen, welche die wirtschaftliche Entwicklung des
Gotthardraums befordern kénnen. PSG geht diese Schwachstelle aktiv an. Damit die Mach-
barkeit erhdht und die Voraussetzungen fur erfolgreiche Umsetzungen verbessert werden,
setzt PSG bei der Projektférderung auf das nachfolgend skizzierte «Drei-Ebenen -Modell» .
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Konzept «Drei-Ebenen Modell

Ebene I: interkantonale Koordination

Projektideen, Machbarkeitsabklarungen und weitere Ak-
tivitten sollen tber die Kantonsgrenzen hinaus koordi-
niert und auf mogliche Synergien geprift werden.

Wer: Geschéaftsstelle PSG, Regionalmanagements

Ebene II: Vorleistungen

Es sollen Voraussetzungen geschaffen oder Massnah-
men eingeleitet werden, damit Projekttragerschaften ent-
stehen oder Themen zur Projektreife konkretisiert wer-
den konnen.

Wer: externe Expertise

Ebene IIl: Umsetzung von Projekten

Die Projektumsetzung liegt in der Verantwor-
tung der Projekttragerschaft. Es kdnnen bei
Bedarf finanzielle Anreize geschaffen wer-
den.

Wer: Projekttréager

Aufgaben und Rollenverstandnis:

V  Projektidee entwickeln/formulieren V  Detaillierte Businessplanung erstellen V  Umsetzungsmassnahmen koordinieren
V  «Business Case» definieren V  Partnerschaften vertraglich vereinbaren V  Meilensteine kontrollieren
V  Konkretes Vorgehen skizzieren V  Machbarkeit V  Berichterstattung erstellen

Projekttrager V' Finanzplanung erstellen (technisch, wirtschaft VvV Abrechnungen einreichen
V  Projektpartner einbinden V  Finanzierung sicherstellen (Investoren) V  Betrieb sicherstellen
V  Vorprojekt lancieren V  Umsetzungsprojekt lancieren V  etc.
V  etc. V  etc.
A Aufzeigen von Férdermdglichkeiten und  Grundlagen , um Verstandnis zu schaffen
A Netzwerk vermitteln und Synergien aufzeigen , um die Strategiefahigkeit und die Wirkung zu erhéhen

Geschaftsstelle A Beratung und Begleitung bei der Antragstellung sowie Vorpriifung z.H. Bund und Kantone , um die Effizienz zu steigern
A Administrative Abwicklung der (Zwischen  -)Berichterstattung und  -Abrechnung , um die Transparenz zu erhéhen
A Zur Verfiigung stellen von eigenen oder externen Projektmanagementkompetenzen fur Projekttragerschaften , um Projekte zu entwickeln und umzusetzen
A Projektbeurteilung & Priifung der Strategie- A A-fonds-perdu-Beitrage zur Erarbeitung von A Unterstiitzung bei der Finanzierung von Um-
konformitat Grundlagen setzungen mittels A-fonds-perdu-Mitteln oder
Bund und Kan- A Finanzierung des Betriebs der Geschéftsstelle A Beratung bei der Koordination zwischen den Darlehen
tone PSG Sektoralpolitiken
A Einbringen von Erfahrungen zur Machbarkeits-
prifung und Wirkungsorientierung
) A Koordination und Begleitung durch das Regio- A Schaffung notwendiger Voraussetzungen seitens Gemeinden / Region fiir das Gelingen des Projekts
Regionen nalmanagement A Beratung durch den Regionalentwickler zu den Umsetzungsschritten
A Beitrage zur Gesamtfinanzierung (resp. Werthaltige Sicherheiten/Eventualverpflichtungen)
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5.5 Projektselektion: Prozess und Vergabekriterien, Nachhaltigkeitsbeurteilung

Die im Rahmen der NRP zu férdernden Initiativen, Programme und Projekte miissen auf die
Steigerung von Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit ausgelegt sein und ihre Wirkung
im dafur vorgesehenen Perimeter (vgl. Kap. 6) entfalten konnen. Um fur Finanzhilfen im Rah-
men des UP PSG 2020-2023 in Frage zu kommen, missen die zu férdernden Vorhaben die
in untenstehender Abbildung skizzierten Eigenschaften aufweisen (vgl. u.a. Art. 4 des Bun-
desgesetzes Uber Regionalpolitik). Je besser diese Kriterien (kumulativ) erfiillt sind bzw. je
hoéher die realistisch zu erwartende Wirkung ist, desto eher und umfangreicher wird ein Pro-
jekt unterstitzt.

Folgende Kriterien sind kumulativ zu erfillen

1. Das Projekt entspricht der Strategie, den Programmzielen und den Handlungs-
feldern des UP PSG 2020-2023.

2. Das Projekt passt sich funktional stimmig in den Gotthard-Perimeter ein und ent-
spricht der strategischen Positionierung der Region bzw. stérkt diese.

3. Das Projekt bezweckt die Starkung von Innovation oder von unternehmerischem
Denken und Handeln oder der Wertschdpfung in exportorientierten Wertschop-
fungssystemen.

4, Das Projekt wird durch die regionale Wirtschaft bzw. durch Unternehmen und/o-
der die Gemeinde und die Region mitgetragen.

5. Das Projekt kann nach einer Anfangsunterstiitzung durch Bund und Kanton wei-
testgehend eigenstandig finanziert werden.

6. Das Projekt ist nachhaltig, d.h. es verspricht wirtschaftlichen Nutzen unter Be-
rticksichtigung der 6kologischen und sozialen Aspekte im Sinne der Zielsetzun-
gen der NRP.

Folgende Kriterien missen nicht kumulativ erfillt sein

7. Das Projekt ist in ein Wertschdpfungssystem integriert und verleiht auch vor-
oder nachgelagerten Unternehmen und anderen Akteuren Dynamik.

8. Das Projekt tragt dazu bei, dass strukturelle Reformen ausgeltst werden.

9. Das Projekt tragt zur Starkung der regionalen Zentren bei.

10. Das Projekt beinhaltet regionsiibergreifende Kooperationen unter verschiedenen
Regionen, Gemeinden oder weiteren Akteuren.

11. Das Projekt verfligt im jeweiligen Kontext Giber eine kritische Grdsse, welche
eine bedeutende regionalwirtschaftliche Wirkung als realistisch erscheinen lasst.

12. Das Projekt verfiigt tiber die notwendigen personellen Ressourcen mit entspre-

chenden inhaltlichen und methodischen Kompetenzen und finanziellen Mitteln.

Abbildung 12: Kriterien fur die Projektunterstiitzung

5.6 Controlling/Monitoring

Gemass Art. 17 des Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006 obliegt es
den Kantonen, fiir geeignete Massnahmen zur Uberwachung der im Rahmen ihrer Umset-
zungsprogramme gefdrderten Initiativen, Programme, Projekte und Infrastrukturvorhaben zu
sorgen.
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Uberpriifung der Projektfortschritte durch den federfihrenden Kanton

Der Kanton Uri wird als federfiihrender Kanton zur Uberwachung der Realisierung der gefor-
derten Initiativen, Programme und Projekte die bereits eingefiihrten und bewéhrten Instru-
mente weiterverwenden.

Dort wo es sinnvoll und méglich ist, wird auch ein einfaches Controlling der Wirkung (auf Ba-
sis der definierten Wirkungsmodelle) angestrebt. Der Umsetzungsstand und wichtige Er-
kenntnisse werden im Projektdossier festgehalten. Pro Projekt werden in der Regel keine
vertieften ex-post-Betrachtungen angestellt, da der Aufwand fir eine fundierte Auswertung in
der Regel in keinem Verhaltnis zu den erwarteten Erkenntnissen steht.

Reporting gegentiber dem Bund (Finanz - und Meilensteincontrolling)

Art. 16 des Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik halt fest, dass der Bund gestitzt auf die
kantonalen Umsetzungsprogramme mit den Kantonen mehrjahrige Programmvereinbarun-
gen abschliesst, welche die Grundlage fur einen pauschal bemessenen Beitrag des Bundes
bilden. Die minimalen Anforderungen fur das Reporting des Kantons Uri i als federfuhrender
Kanton stellvertretend fiir alle vier Gotthard-Kantone i gegentber dem Bund werden in der
Programmvereinbarung festgelegt.

Das Reporting an den Bund erfolgt gemass den Vorgaben des Bundes.

Zusatzlich kann dem Bund jederzeit die Einsicht in alle Projektdossiers und in die internen
Controlling-Instrumente gewahrt werden. Die Zusammenarbeit mit dem Bund soll von Trans-
parenz und gegenseitigem Vertrauen gepragt sein.

Das UP PSG 2020-2023 setzt eine hohe Flexibilitét in der Realisierung voraus. Sofern An-
passungen notwendig sind bzw. Interpretationsspielrdaume geklart werden muissen, geschieht
dies frihestmdglich und in partnerschaftlichem Verhéltnis zwischen den Kantonen und dem
SECO. Offene Punkte oder entstandene Probleme werden spéatestens am jahrlichen Ge-
sprach mit dem SECO geklart.

Evaluation

Gegen Ende der Programmperiode (2022) streben die Kantone in Zusammenarbeit mit dem
Bund eine externe Evaluation an, um die Wirkung von PSG zu Uberprifen. Die Evaluation
soll Antworten liefern betreffend die erzielte Wirkung fir den Gotthardraum sowie fur die ein-
zelnen Teilregionen/Kantone. Die Erkenntnisse und Resultate dieser Evaluation dienen unter
anderem dem Entscheidungsprozess hinsichtlich der Fortfilhrung von PSG tber das Jahr
2023 hinaus.

Der Inhalt der durchzufuhrenden Evaluation von PSG wird im Jahre 2022 im Detail durch die
Kantone und den Bund definiert. Sie soll im Wesentlichen aus einer Zusammenfuhrung der
Ergebnisse von Controlling und Monitoring bestehen und zusétzliche Einschatzungen der
Wirkung auf Basis der Wirkungsmodelle beinhalten.

Es ist zu bericksichtigen, dass ein Wirkungsmodell ein Modell bleibt. Das heisst es ist eine
vereinfachte und reduzierte Abbildung der Wirklichkeit und wiederspiegelt nicht die ganze
Realitat. Das heisst, dass insbesondere auf der Wirkungs-Stufe Outcome und Impact viele

Seite 59 von 81



NRP Umsetzungsprogramm San Gottardo 20207 2023

exogene Faktoren und Parameter die Resultate beeinflussen, auf die PSG keinen Einfluss
nehmen kann. Das heisst Ruckschlisse, ob diese Wirkungen durch den Output von PSG
entstanden sind oder aufgrund exogener Faktoren beruhen, sind kaum nachweisbar. Aus
diesem Grund erfolgt die Wirkungsmessung in erster Linie auf der Stufe Output, dessen Indi-
katoren sich relativ gut und mit geringem Aufwand messen lassen. Auf Stufe Outcome erfolgt
eine Einschatzung der Wirkung aufgrund der Indikatoren. Die Impactebene ist nicht Control-
ling-Gegenstand.
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6 Ortlicher Wirkungsbereich

Der Wirkungsperimeter entspricht demjenigen Gebiet, in dem eine direkte Wirkung (Wert-
schopfung, Identitat, Positionierung und Anziehungskraft) aus den Entwicklungsarbeiten er-
zZielt werden soll.

Die vergangenen Programmperioden haben gezeigt, dass der Grossteil der im Rahmen von
PSG unterstiitzen Vorhaben sich auf einen kleinen Kernperimeter innerhalb des festgelegten
Wirkungsbereichs konzentrieren. Damit grossregionale Projekte, die auch die Gemeinden
am ausseren Rand des Perimeters einschliessen, weiterhin mdglich bleiben und gefordert
werden kénnen, wird der bisherige Perimeter bewusst beibehalten.

Fir die Umsetzung des UP PSG 2020-2023 bleibt der Wirkungsperimeter damit unverandert
wie in der vergangenen Programmperiode und umfasst weiterhin die Gemeinden der Regio-
nen Uri (Urner Gemeindeverband), Goms (Teilgebiet der Regions- und Wirtschaftszentrum
Oberwallis AG), Alto Ticino (Ente regionale per lo sviluppo del Bellinzonese e Valli) und Sur-
selva (Regiun Surselva). Im Verstandnis von PSG sind dabei die Seitentéler im Wirkungspe-
rimeter explizit einbezogen, namentlich z.B. in der Surselva die Ruinaulta, das Val Sumvitg,
Val Lumnezia, Val San Pieder, Safiental, in Uri das Urserental, im Goms das Fiescher sowie
das Binntal und im Alto Ticino das Valle Leventina, das Valle Bedretto, das Val Piora, das
Valle Riviera und das Valle di Blenio.

Mit der nachfolgenden Abbildung wird der Wirkungsperimeter als Karte dargestellt. Eine Auf-
listung der dazugehdrigen Gemeinden findet sich im Anhang. Eine projektbezogene Zusam-
menarbeit dariiber hinaus (z. B. mit dem Haslital im Zusammenhang mit dem Grimseltunnel)
soll moglich sein.?®

25 Fur die Finanzierung von Projekten ist nicht der Perimeter ausschlaggebend, sondern die Wirkung auf den
Gotthardraum. Danach hat z. B. ein Projekt in Bellinzona keinen Anspruch auf eine PSG-Finanzierung, wenn es
nicht strategisch fur den Gotthardraum oder zumindest fiir zwei Kantone i von Bedeutung ist.
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Abbildung 13: Wirkungsperimeter NRP-Umsetzungsprogramm San Gottardo 2020-2023.

Die Regionen im Perimeter verpflichten sich gegentiber PSG auch in der kommenden NRP-
Periode hinsichtlich ihrer aktiven Beteiligung gemass Kapitel 5.4. Auf einen finanziellen Ba-
sisbeitrag der Regionen an PSG wird in den kommenden vier Jahren verzichtet.
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